
XI LEGISLATURA

UFFICIO DI PRESIDENZA

SEDUTA DEL 16 DICEMBRE 2024

Delibera n.  254

L'anno duemilaventiquattro, il giorno 16 (sedici) del mese di dicembre alle ore

13:32,   nella sala riunioni della propria sede al Centro Direzionale di Napoli, isola

F/13, si è riunito l'Ufficio di Presidenza del Consiglio Regionale, così costituito:

Gennaro OLIVIERO Presidente

Loredana RAIA Vicepresidente

Valeria CIARAMBINO Vicepresidente

Andrea VOLPE Consigliere Questore

Massimo GRIMALDI Consigliere Questore

Fulvio FREZZA Consigliere Segretario

Alfonso PISCITELLI Consigliere Segretario

OGGETTO: “Approvazione del disciplinare per la costituzione, utilizzo e
gestione degli elenchi di operatori economici a cui attingere per gli
affidamenti   di   procedure   inferiori   alla   soglia   europea,   ai   sensi   di
quanto previsto dal comma 2, art. 50 del D.Lgs. n. 36/2023, “Codice dei
contratti   pubblici”,   con   le   modalità   indicate   dall’All.   II.1   del
menzionato codice.”

Assenti: Consiglieri Massimo Grimaldi e Alfonso Piscitelli

Presiede: Gennaro Oliviero

Assiste il Segretario Generale Mario Vasco

Relatore: Andrea Volpe



Consiglio regionale della Campania

OGGETTO: “Approvazione del disciplinare per la costituzione, utilizzo e gestione degli elenchi di operatori

economici a cui attingere per gli affidamenti di procedure inferiori alla soglia europea, ai sensi di quanto

previsto dal comma 2, art. 50 del D.Lgs. n. 36/2023, “Codice dei contratti pubblici”, con le modalità indicate

dall’All. II.1 del menzionato codice.”

Alla stregua dell’istruttoria compiuta dal Dirigente del Settore Risorse Finanziarie E Strumentali  e delle

risultanze degli atti tutti richiamati nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di

legge, nonché dell’espressa dichiarazione di regolarità resa dal Direttore Generale cui afferisce la struttura a

mezzo di sottoscrizione della presente

PREMESSO che

 l’art. 50, comma 1, lettere c), d) ed e), e l’art. 1, comma 1, dell’All. II.1 del D.Lgs. 36/2023, in seguito

denominato codice, prevedono che, per l’affidamento di procedure di appalto di lavori, servizi e forniture

di valore inferiore alla soglia europea ex art. 14 del suddetto decreto, le Amministrazioni procedano alla

consultazione di operatori economici individuati  in base ad indagini di mercato ovvero attingendo da

appositi elenchi;

 l’articolo 1, comma 2 dell’allegato II.1 del codice, illustra la procedura da seguire per l’affidamento di

appalti sotto la soglia europea, ad operatori economici iscritti negli albi o elenchi istituiti dalle Stazioni

Appaltanti;

 l’art. 1, comma 3 dell’allegato II.1 del codice stabilisce che:

“Le stazioni appaltanti possono dotarsi, nel rispetto del proprio ordinamento, di un regolamento in

cui sono disciplinate:

a) le modalità di conduzione delle indagini di mercato, eventualmente distinte per fasce di importo,

anche in considerazione della necessità di applicare il principio di rotazione degli affidamenti;

b) le modalità di costituzione e revisione dell’elenco degli operatori economici, distinti per categoria

e fascia di importo;

c) i criteri di scelta dei soggetti da invitare a presentare offerta a seguito di indagine di mercato o

attingendo  dall’elenco  degli  operatori  economici  propri  o  da  quelli  presenti  nel  mercato

elettronico delle pubbliche amministrazioni o in altri strumenti similari gestiti dalle centrali di

committenza di riferimento”;
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 l’art. 3 dell’allegato II.1 del codice disciplina le concrete modalità da seguire per la costituzione, l’utilizzo

e la tenuta degli elenchi di operatori economici dai quali attingere per lo svolgimento di procedure di

valore inferiore alla soglia europea;

 l’Amministrazione intende dare attuazione alle sopra citate disposizioni, procedendo alla costituzione di

un Albo di operatori economici, suddiviso in tre elenchi relativi a lavori, servizi o forniture, a loro volta

suddivisi per categoria merceologica e fascia di importo,  per lo svolgimento di  procedure sottosoglia

europea;

PRESO ATTO che

 ANAC suggerisce di individuare uno “spazio normativo interno”, ove poter inserire una disciplina, che

tenda a predeterminare taluni profili di azione e di decisione e, quindi, idonea ad attenuare l’eccessiva

discrezionalità che la normativa sembra lasciare ai responsabili delle procedure di scelta del contraente;

 con un disciplinare è possibile regolare,  nel rispetto di adeguati  livelli  trasparenza e semplificazione,

molteplici  aspetti,  afferenti  alle  modalità  di  espletamento  delle  indagini  di  mercato,  dell’istituzione

dell’elenco degli operatori economici e conseguente modalità di utilizzo, oltre che i criteri di scelta dei

soggetti da invitare a presentare offerta;

RILEVATO che:

 contestualmente,  ovvero  successivamente  all’approvazione  del  disciplinare  oggetto  della  presente

deliberazione,  è  necessario  approvare  un  avviso  pubblico  di  costituzione  degli  elenchi  di  operatori

economici, nel quale deve essere rappresentata la volontà dell’Amministrazione di attingere dai medesimi

per l’individuazione degli operatori economici da invitare alle procedure negoziate di valore inferiore alle

soglie europee, ossia a beneficio dei quali  operare affidamenti diretti  di lavori,  servizi e forniture, ed

indicare le modalità di iscrizione;

 ai sensi di quanto previsto dall’art. 28 del codice, l’Albo che contiene gli elenchi, viene reso conoscibile

mediante pubblicazione sul profilo del committente nella sezione “Amministrazione trasparente” sotto la

sezione  “Bandi  di  gara  ed  avvisi  pubblici”, all’indirizzo:

https://eprocurement.cr.campania.it/PortaleAppalti/it/ppgare_oper_ec_bandi_avvisi.wp 

 e,  altresì,  sulla  piattaforma  di  approvvigionamento  digitale  di  cui  è  dotata  l’Amministrazione,

denominata “Appalti & Contratti”, al seguente indirizzo:

 https://eprocurement.cr.campania.it/PortaleAppalti/

RITENUTO OPPORTUNO

 - di precisare nel citato disciplinare:
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1) le modalità di individuazione degli operatori economici da invitare alle procedure negoziate  di valore

inferiore alle soglie europee, ossia a beneficio dei quali operare affidamenti diretti di lavori, servizi e

forniture;

2) i requisiti generali di moralità nonché quelli speciali desumibili dagli articoli dal 94 al 98, e 100 del

codice;

3) le categorie e fasce di importo in cui l’Amministrazione intende suddividere l’elenco;

4) i requisiti richiesti per l’iscrizione, parametrati in ragione di ciascuna categoria merceologica o fascia

di importo;

5) le modalità di comunicazione delle variazioni dei requisiti necessari alla permanenza negli elenchi ed i

motivi idonei a determinare eventuali cancellazioni degli operatori economici;

CONSIDERATO 

 di dover approvare un disciplinare ai sensi di quanto previsto dall’art 1 dell’allegato II.1 del codice, che si

allega alla presente deliberazione e ne forma parte integrante, che regola le concrete modalità da seguire

per la costituzione, l’utilizzo e la gestione degli elenchi di operatori economici dai quali attingere per

l’affidamento di procedure di valore inferiore alla soglia europea;

 di dover costituire, per le ragioni sopra esposte, un albo composto da n. 3 elenchi di operatori economici,

rispettivamente relativi ad appalti di lavori, servizi e forniture, a loro volta distinti per categoria e fascia di

importo, per lo svolgimento di procedure di valore inferiore alle soglie europee;

DATTO ATTO

-  che non si rende necessario acquisire il parere di regolarità contabile in quanto il presente provvedimento

non comporta riflessi né diretti né indiretti sulla situazione economico-finanziaria dell’Ente;

VISTI 

- il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “codice dei contratti”

- l’allegato II.1 del decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “codice dei contratti”, rubricato “Elenchi degli

operatori economici e indagini di mercato per gli affidamenti di contratti di importo inferiore alle soglie

di rilevanza europea”;

- l’art. 37 del D.lgs. n. 33/2013;

D E L I B E R A

 Di approvare un disciplinare ai sensi di quanto previsto dall’art  1 dell’allegato II.1 del codice, che si

allega alla presente deliberazione e ne forma parte integrante, che regola le concrete modalità da seguire
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per la costituzione, l’utilizzo e la gestione degli elenchi di operatori economici dai quali attingere per

l’affidamento di procedure di valore inferiore alla soglia europea;

 di demandare a successivi provvedimenti del responsabile del Settore Risorse Finanziarie e Strumentali,

l’approvazione  dello  schema  di  avviso  pubblico,  che  manifesta  la  volontà  dell’Amministrazione  di

attingere dai mentovati elenchi per l’individuazione degli operatori economici da invitare alle procedure

di valore inferiore alle soglie europee, nonché l’approvazione dei modelli  di istanza che gli operatori

economici dovranno utilizzare per l’iscrizione agli elenchi oggetto del presente provvedimento;

 di trasmettere il presente provvedimento al Responsabile della Trasparenza per la pubblicazione del citato

avviso nella sezione “Amministrazione trasparente” sotto la sezione “Bandi ed avvisi di gara”, nonché

nella Banca dati nazionale dei contratti pubblici dell’ANAC;

 di  disporre  la  pubblicazione  del  presente  provvedimento  all’interno  della  piattaforma  di

approvvigionamento digitale “Appalti & Contratti” al seguente indirizzo internet: 

     https://eprocurement.cr.campania.it/PortaleAppalti/ 

Allegati

- Disciplinare che regolamenta le modalità di costituzione, utilizzo e tenuta degli elenchi di operatori

economici.
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