SCHEDAAIR
ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE

Disegno di legge “Disposizioni in materia di semgdicazione edilizia, di rigenerazione urbana
e per la rigualificazione del patrimonio edilizio esistente.”

SEZIONI CONTENUTI

Sezione 1 - Contesto e obiettpg)La rappresentazione del problema da risolvere e del
dell'intervento di criticitd constatate, anche con riferimento al corgsto
regolamentazione internazionale ed europeo, nonché alle esigenze sociali €

economiche considerate

La proposta norniava si inserisce nell'ambito dei programm
delle politiche di Better regulatioh e di semplificaziong
amministrativa e normativa che, ormai, sono entstabilment¢
a far parte dellAgenda politica non solo eurgpe@a anch
nazionale e regionale. Gliindirizzi a livello europe(
puntualizzano, quindi, la necessita di riqualifcaampie aree
urbane degradate piuttosto che continuare a espafaeitta

Importante riferimento al riguardo e |&&rta di Lipsia sulle

cittd europee sostenibilidel 2007, dove tra le principa

raccomandazioni dell’'Unione Europea si annoveramoatiche
quali:

- rivolgere un’attenzione speciale ai quartieri delgta per
aumentare la coesione sociale;

- la strutturazione degli inseanenti in modo compatt
riunendo diverse attivita in un solo quartiere;

- -la creazione di spazi pubblici di qualita attraentrientat
ai fruitori;

- -il coinvolgimento dei cittadini nel processo dcupero;

- -l potenziamento dell’economia locale e pwlitiche di
integrazione e sostegno sociale;

- la sostenibilith ambientale degli edifici esistemvitando i
consumo di altri spazi verdi;

- -il ripensamento delle metodologie del settore uidigmo e
della pianificazione territoriale, aprendo una efasi
confronto su pratiche di pianificazione e strumedii
intervento, capaci di arricchire le politiche anmiiadi,
territoriali, commerciali, trasportistiche e viabilistich
attraverso un uso misto del territorio, che integri
infrastrutture materiali e sistemi di relazione iatariali.

Quello che appare fondamentale perudaban regeneratiohe,

appunto, un approcciantegrato alla riqualificazione, ct

consideri aspetti non solo architettonici e urb@iisma anche
sociali, economici, ambientali, ¢urali, paesaggistici. A livell
europeo, pertanto, limea con le priorita e gli obiettivi principg
espressi, viene ribadita I'importanza di rafforzZareimensiong
territoriale anche nella futura politica di coegoovra quind
esser realizzato u approccio integrato, coerente e globale,
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coinvolga tutti i settori, i livelli amministrative i territori.

A livello locale, il governo del territorio € normato in Campg
dalla legge regionale 2@icembre 2004 n. 16 che costituig
nella materia urbanistica, fonte giuridica di prilmamportanza
in uno al regolamento regionale n. 5/20the abbisognano
unasemplificazione procedurale ed applicativa dei pdoment
piu propriamente edilizi.

La Regione intende integrare il proprio quadro degivo
dandone, a sua volta, un’interpretaziolozale adeguata
superare e risolvere il problema del gap procedusadlotasi di
strumenti normativi snelli, agili ed efficaci.

La semplificazione amministrativa trovda sua effettivi
realizzazione nellapresente proposta che individua pc
procedimenti semplici e soprattutto celeria Lsfida e d
riutilizzare gli immobili, le aree e gli edifici etenti
riconvertirli e riqualificare I'ambiente, senza sprecare &
risorsa suolo.

b) Indicazione degli obiettivi perseguiti con [lintevento

normativo

L’intervento normativo é finalizzato:

> alla limitazione dell’espansione e della dispersionel
territorio degli insediamenturbani favorendo processi
densificazione ovvero di decongestionamento dedteste;

» al riconoscimento del diritto all’abitamne e alla citta, pe
una piu adeguata coesione sociale;

» allincremento dell’offerta di edilizia residenzeatociale;

» alla introduzione di disposizioni volte ad incentig lg
razionalizzazione del patrimonio edilizio esrge e per [
rigenerazione delle aree urbane degradate;

» asemplificare i contenuti e le procedure di elabimnae de
Piani territoriali e urbanistici;

» alla limitazione del consumo del suolo.

c) Descrizione degli indicatori che consentono dievificare il
grado di raggiungimento degli obiettivi indicati e di
monitorare I'attuazione dell'intervento nellambito della VIR
Tra gli indicatori checonsentiranno di verificare il grado
raggiungimento degli obiettivi dell'intervento noativo vi Sono
> il numero di interventi di riqualificazite del contesto urbai
mediante la riorganizzazione del patrimonio ediliz
esistente; di riqualificazione delle aredegradate; ¢
riorganizzazione funzionale delle aree dismesseedaliperc
e riqualificazione degli edifici di grandi dimensiond
complessi edilizi dismessi; diriqualificazione dell¢
connessioni con il contesto urbano;
» la riduzione in ettardel consumo di suolo agricolo rispe
agli anni precedentll’'entrata in vigore della nuova leg
regionale sul governo del territorio.

d) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e prita
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destinatari dei principali effetti dell'intervento regolatorio

Il disegno di legge interviene su soggetti siagiiche pubblici
OVVero:

» soggetti pubblici: Regione ed enti &i; in particolare
Comuni;

soggetti privati: tecnici della libera professioree dele
amministrazioni pubbliche,costruttori edili e relativ
associazioni; tutte le imprese di piccole, medigrandi
dimensioni coinvolte nella gestione del patrimoedilizio
esistente e nella riqualificazione urbana e i dittg
destinatari indiretti: la collettivitd nel suo iesie, in
particolare le organizzazioni entondo dell’associazionisn
in genere

>

Sezione 2 - Procedure di
consultazione precedenti
I'intervento

Al fine di formulare ipotesi normative efficaci eoarentj la
Regione ha avviato gia ddiverso tempo un processo
consultazione dei portatori di interesse pubblici pavati
sull'argomento oggetto del presente disegno didegg

Sezione 3 - Valutazione

dell’'opzione di non interventg

di regolamentazione
(opzione zero)

L'opzione zero € stata valutata come non percaéeribiquanto i
“non intervento” non sarebbe in grado di fornireaumsposte
valida al raggiungimento degli obiettivi e dell@dlita descritte
nella sezione 1.

Infatti, la proposta normativa consente 'adozidin&na serie d
misure indispensabili pefavorire il riuso delle aree g
urbanizzate per evitare ulteriore consumo di sumloender¢
attrattiva la trasformazione delle stesse; man&enes
incrementare I'attrattivita dei contestirbani in ragione dell
pluralita delle funzioni present garantire la manutenziol
ordinaria e straordinaria e [linnovazione delle opere
urbanizzazione e delle dotazioni collettifayorire, anche co
procedure di pa&ecipazione civica, la verifica dell’utilit
collettiva degli interventi di rigeneraziongbana; semplificare
chiarire i contenuti e le procedure di pianificamaurbanistica.

D

Sezione 4 - Opzioni alternativ
all'intervento regolatorio

&lon sono state ansiderate e valutate opzioni alterna
all'intervento normativo in gradali perseguire con lo stes

grado di efficacia gli obiettivi contenuti nel peste
provvedimento.
Sezione 5 - Giustificazione a) Svantaggi e vantaggi dell'opzione prescelta per

dell’'opzione regolatoria
proposta e valutazione degli
oneri amministrativi e
dell'impatto sulle PMI

destinatari diretti e indiretti
L'opzione proposta determina vantaggi per numesugjgett
interessati. Infatti, I'intervento consente:

» di semplificare § interventi diretti nei tessuti consolidat
urbanizzati;

» di promuovere lo sviluppo territoriale atwexrso specific
programmi integrati divalorizzare che consentano
territorializzazione delle risorse economiche aiffiniariesia
in termini di doaizioni pubbliche, sia di attivazione di for

di partenariato pubblico privato.




» di favorire le trasformaani territoriali e urbanistich
attraverso interventi perequativi, compensativientivanti;

» di favorire il miglioramento della qualita urbana
architettonica nell'edilizia privata tramite la
razionalizzazione e riqualificazione del patrimomdilizio
esistente, [l'utilizzo di tecniche costruttive innovativ
mediante interventi che presentano elevatestazioni ir
campo energetico-ambientale epaggistico e che utilizza
fonti rinnovabili promuovendo nel contempo la bioediliei
'uso di materiali ecosostenibili;

» di aumentare le volumetrie solo se garantiscanditgueaalte
prestazioni nell’edilizia;

» di realizzare interventi di rigenerazionébana, con benefi
in capo alle amministraziontoinvolte, ai cittadini e all
imprese operanti nel settore (attraverso, ad esenip
miglioramento del decoro urbano; la valorizzazideéverde
pubblico; la riqualificazione degli spazi pubblic
'ammodernamento delle reti tecnologiche; la promoz
della mobilitd urbana sostenibile, la densificaad de
costruito, linnesto di funzioni urbanemultiple e
diversificate);

» di garantire I'efficientamento energetico deglifamlie I'uso
integrato di fonti rinnovabilicon notevoli ricadute anche f
le imprese che operano nel settore.

b) Individuazione e stima degli effetti dell’'opziore prescelta
sulle micro, piccole e medie imprese

La regolamentanne comporta effetti benefici sulle mic
piccole e medie imprese cheedranno incrementare
commissioni  volte all’introduzione di  strumenti
efficientamentoenergetico, per il contenimento dei consun
delle emissioni inquinanti; la riqualificazie urbana (con tut
gli interventi di riordino e trasformazione urbdiua,
miglioramento dei suoli urbani, promozione di unahilita piu
sostenibile ecc.), in ognicaso favorira [lindustria del
costruzioni e tutto l'indotto

c) Indicazione e stima degli oneri informativi e derelativi
costi amministrativi, introdotti o eliminati a carico di
cittadini e imprese. Per onere informativo si intede
gualunque tipologia di adempimento comportante raccoltg
elaborazione, trasmissione, conservazione e prodone di
informazioni, comunicazioni e documenti alla pubhbka
amministrazione

La proposta normativa non preveoleeri informativi aggiuntiv
0 particoleri costi amministrativ

Sezione 6 - Incidenza sul
corretto funzionamento
concorrenziale del mercato

L'opzione prescelta puo gantire positive ripercussioni S
corretto funzionamento dehercato, sulla libera concorrenz
sulle forme di imprenditorialita, anche giovaniial momentg
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sulla competitivita regionale,
nonché sulle politiche giovani

che contiene misure suscettibili di:

D> introdurre interventi di rigenerazione urbana, c
conseguenti benefici in capo allenprese operanti n
settore;

» realizzare interventi edilizi finalizzati al riomb urbanistico
a favore anche delle imprese edili;

» -attivare i mercati che ruotano intorno al settorleanistica
ed edilizio

Sezione 7 - Modalita attuativea) Soggetti responsabili dell’attuazione dell'intevento

dell'intervento di
regolamentazione

regolatorio
Sono responsabildell’attuazione delle disposizioni previs
dall'intervento normativo la Regione, e iparticolare I¢
competenti strutture della Giunta Regionale, nonghéenti
locali.

b) Azioni per la pubblicita e per [linformazione
dell'intervento

La proposta non contiene specifiche disposizionigagantirela
trasparenza e la pubblicita degli interventi.

c) Strumenti e modalitd per il controllo e il monitaraggio
dell'intervento regolatorio

Non sono previsti adempimenti peromtorare il rispetto deg
interventi.

d) Meccanismi previsti per la revisione dell'intenento
regolatorio

Non sono contemplati spiéici meccanismi di revision
dell’articolato

Sezione 8 - Rispetto dei livel
minimi di regolazione europe

iCome previsto in attuazione dei commi 24-bis, 2424-quater
dell’'art. 14 della legge8 novembre 2005, n. 246, la prese
proposta normatew non prevede [lintroduzione o
mantenimento di livelli di regolazione superiorgaelli minimi
richiesti dalle direttive europee che va ad attuer@articolare:
» non sono introdotti 0 mantenuti requisiti, standatoblighi e
oneri non strettamente necessari per I'attuazietie dorme
» non viene esteso l'ambito soggettivo o0 oggettivo
applicazione delle regole ove comporti maggiori ro
amministrativi per i destinatari;
» non sono introdotte 0 mantenute sanzioni, procedu
meccanismi operativi pi gravosi 0 complessi di que
strettamente necessari per I'attuazione delle ns




