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SEDUTA DEL 25/07/2024

P R O C E S S O  V E R B A L E

Oggetto : 
Riconoscimento della legittimita' di debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, 
comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato  
dall'articolo 11 bis Legge Regionale 5 dicembre 2017 e dall'articolo 24 Legge 
Regionale 28 dicembre 2021 n. 31.

1) Presidente Vincenzo DE LUCA PRESIDENTE

2) Vice Presidente Fulvio BONAVITACOLA   

3) Assessore Nicola CAPUTO   

4) ’’ Felice CASUCCI   

5) ’’ Ettore CINQUE   

6) ’’ Bruno DISCEPOLO   

7) ’’ Valeria FASCIONE   

8) ’’ Armida FILIPPELLI   

9) ’’ Lucia FORTINI   

10) ’’ Antonio MARCHIELLO   

11) ’’ Mario MORCONE   

Segretario Mauro FERRARA
 

Consiglio Regionale della Campania - Prot. 0014355/e del 26/07/2024 13.07 Registrato da: 3T2FV0 Segreteria Generale

*26/07/2024 13.07-20240014355*



Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti richiamati
nelle  premesse  che  seguono,  costituenti  istruttoria  a  tutti  gli  effetti  di  legge,  nonché  dell’espressa
dichiarazione di regolarità della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione della presente 

PREMESSO CHE:
a) con legge regionale n. 25 del 28 dicembre 2023 è stato approvato il bilancio di previsione finanziario per il

triennio 2024-2026 della Regione Campania;
b) con deliberazione di Giunta Regionale n. 3 del 10 gennaio 2024 è stato approvato il Bilancio Gestionale

2024-2026 della Regione Campania;
c) gli artt. 282 e 431 c.p.c. dispongono, rispettivamente, che: “La sentenza di primo grado è provvisoriamente

esecutiva  tra  le  parti”  e  “Le  sentenze  che  pronunciano  condanna  a  favore  del  lavoratore  per  crediti
derivanti dai rapporti di cui all’art. 409 c.p.c. sono provvisoriamente esecutive”; 

d) la disciplina dell’esecuzione provvisoria di  cui  all’art.  282 c.p.c.  trova legittima attuazione soltanto con
riferimento alle sentenze di condanna, uniche idonee, per loro natura, a costituire titolo esecutivo (Cass.
6.2.1999 n. 1037);

e) l’art.  14 del  D.L.  669/96,  convertito,  con modificazioni,  in  legge n. 30 del  28.2.1997,  come modificato
dall’art.  147  della  Legge  Finanziaria  2001,  disciplina  il  pagamento  derivante  dall’esecuzione  di
provvedimenti  giurisdizionali  aventi  efficacia  esecutiva  e  comportanti  l’obbligo  per  le  pubbliche
amministrazioni di corrispondere somme di danaro;

f) l’articolo 73 del D.L.gs. 118/2011 e ss. mm. ii. prevede il riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti
da sentenze esecutive da parte del Consiglio Regionale o della Giunta Regionale entro trenta giorni dalla
ricezione  della  relativa  proposta.  Decorso  inutilmente  tale  termine,  la  legittimità  del  debito  si  intende
riconosciuta;

g) l’articolo  24 della  Legge  regionale  n.  31 del  28/12/2021,  ha  modificato  la  Legge  regionale  n.  37  del
5/12/2017 introducendo l’art.11 bis (Organo competente al riconoscimento dei debiti fuori bilancio) il quale
prevede che al riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive si provvede con
deliberazione di  Giunta Regionale e che detta deliberazione è trasmessa alla Commissione consiliare
competente;

h) che con la deliberazione 30/10/2006, n. 1731, la Giunta regionale ha disciplinato l’iter procedurale per il
riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti, tra l’altro, da sentenze provvisoriamente esecutive e da
pignoramenti eseguiti presso il tesoriere regionale;

CONSIDERATO che: 
a) nei casi espressamente previsti dalla legge il tesoriere regionale può provvedere al pagamento di somme

indipendentemente  dall’emissione  del  mandato  di  pagamento  da  parte  dell’Ente,  come  nel  caso  di
pagamenti effettuati su assegnazione da parte dell’Autorità Giudiziaria scaturenti da sentenze esecutive e
a seguito di procedura esecutiva forzata ai sensi dell’art. 543 c.p.c.;

b) con  nota  prot.  n.  2016.828/SP  del  07/09/2016  dell'Assessore  al  Bilancio,  sono  state  fornite  nuove
indicazioni operative in merito alla procedura da osservare per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio;

c) con la circolare prot.  reg. n. 0765376 del 16/12/2019, sono state fornite ulteriori  istruzioni inerenti alla
procedura per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio;

d) con la deliberazione 10/05/2023 n. 261, la Giunta regionale ha approvato il nuovo disciplinare contenente
le linee guida in ordine al procedimento di riconoscimento dei debiti fuori bilancio e relativo monitoraggio,
in sostituzione del precedente disciplinare approvato con deliberazione 12/07/2017, n. 444 e ss.mm.ii;

e) con la circolare prot. reg. 0052025 del 24/01/2019, la Direzione generale per le Risorse Finanziarie ha
fornito indicazioni in merito al percorso amministrativo delle deliberazioni di riconoscimento dei debiti fuori
bilancio laddove prevedono il prelevamento dal fondo debiti fuori bilancio, nelle ipotesi in cui i capitoli di
spesa dedicati  assegnati alla competenza funzionale della Direzione Generale proponente risultassero
insufficienti;

 
RILEVATO che:

a) lo staff 60.06.91 acquisita la documentazione necessaria attraverso la piattaforma LegalPA, ha definito
l’istruttoria per il riconoscimento di n. 2 Provvisori di uscita riguardanti 1 titolo esecutivo, che ha generato
altrettante procedure esecutive attivate per il recupero forzato delle somme;

b) il totale dei provvisori di uscita è di euro 1.055,56;
c) occorre  riconoscere  i  relativi  debiti  che  sono  complessivamente  pari  all’importo  di  euro  1.055,56 e

prevedere il loro relativo finanziamento;

DATO ATTO che:



a) la  presente  proposta  si  riferisce  a  procedimenti  di  riconoscimento  di  debiti  fuori  bilancio  afferenti  a
sentenze esecutive di condanna della Regione Campania e loro successivi atti esecutivi ed è finalizzata
alla sistemazione contabile dei provvisori di uscita generatisi a termine delle procedure esecutive in parola,
il tutto per un importo complessivo di euro 1.055,56;

b) gli estremi delle sentenze e delle carte contabili riguardanti i provvisori di uscita da finanziare, gli importi,
nonché i creditori e i relativi capitoli di spesa sono riassunti, nel prospetto Allegato A - scheda riepilogativa
sentenze, costituente parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

c) i  dati  specifici  e dettagliati  dei  titoli  esecutivi,  degli  importi,  dei  creditori,  sono riportati  nella  scheda di
rilevazione del debito, acquisita al prot.reg. n. 302573 del 18.06.2024;

d) a fronte del debito descritto nella scheda di partita debitoria occorre procedere al prelievo dal fondo debiti
fuori bilancio parte corrente di cui al capitolo di spesa U01026;

e) tra i capitoli di spesa assegnati all’US 60_06 non figurano capitoli di spesa destinati a far fronte alle spese
per bolli,  spese postali  e commissioni  bancarie derivanti  da sentenze di  condanna nei confronti  della
Regione Campania emesse dall'Autorità Giudiziaria e nello specifico per il riconoscimento del debito;

f) per  i  necessari  adempimenti  contabili,  risulta  necessaria  l’istituzione  di  n.  1  capitolo  di  spesa  nella
competenza dello Staff 91, come da allegato B alla presente e di incrementarne la dotazione, in termini di
competenza e cassa, così come di seguito elencati e riportati nella tabella allegata:

 per la somma di € 30,00 sul capitolo di spesa U03658 Missione 09, Programma 0901, Titolo 1,
Macroaggregato 103,  IV livello PdC U.1.03.02.17 denominato “Spese per bolli,  spese postali  e
commissioni bancarie relative ai Debiti Fuori Bilancio Staff 60.06.91

g) con la circolare prot. reg. 0052025 del 24/01/2019, la Direzione generale per le Risorse Finanziarie ha
fornito indicazioni in merito al percorso amministrativo delle deliberazioni di riconoscimento dei debiti fuori
bilancio laddove prevedono il prelevamento dal fondo debiti fuori bilancio, nelle ipotesi in cui i capitoli di
spesa dedicati  assegnati alla competenza funzionale della Direzione Generale proponente risultassero
insufficienti;

CONSIDERATO che:
a) per far fronte alla spesa derivante dal presente atto, alla luce delle indicazioni operative di cui alla nota

prot.  n.  828/SP del  07/09/2016 dell'Assessore al  Bilancio,  occorre  provvedere mediante l’utilizzo  delle
risorse  finanziarie  iscritte  sui  capitoli  di  spesa  dedicati  assegnati  alla  competenza  funzionale  della
Direzione Generale proponente,  ovvero,  ove insufficienti,  mediante  variazioni  compensative  al  bilancio
gestionale, in termini di competenza e di cassa, a valere sulle dotazioni del fondo di riserva parte corrente,
assegnato alla competenza funzionale della Direzione Generale per le Risorse Finanziarie;

b) i capitoli  di spesa dello Staff 60.06.91 dedicati al pagamento degli oneri da contenzioso e risarcimento
danni, interessi e spese per commissioni per servizi bancari presentano,  una disponibilità non sufficiente
alla  copertura  finanziaria  necessaria  derivante  dalla  sentenza  di  condanna  di  pertinenza  della  Unità
Dirigenziale assegnataria;

c) al fine di semplificare il procedimento in parola promuovendo il più rapido assolvimento degli adempimenti
connessi alle diverse fasi, appare opportuno investire l'Avvocatura Regionale, in ordine alle verifiche sullo
stato dei  procedimenti  pendenti  o conclusi  dagli  odierni  creditori,  solo nell’imminenza dell’adozione dei
successivi e conclusivi atti di liquidazione fermo restando la corrispondenza che verrà acquisita in futuro
sulle controversie in oggetto;

RITENUTO DI:
a) dover prendere atto delle  sentenze di condanna e delle relative procedure pignoratizie, dettagliatamente

descritte nelle  n.  01 schede  di  rilevazione  di  partita  debitoria  acquisite  al  prot.reg.  n.  302573  del
18.06.2024, gli estremi delle sentenze e delle carte contabili riguardanti i provvisori di uscita da finanziare,
gli importi, nonché i creditori e i relativi capitoli di spesa sono riassunti, nel prospetto Allegato A - scheda
riepilogativa sentenze, che costituisce integrante e sostanziale del presente provvedimento;

b) di dover provvedere, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 11bis, comma 1 della Legge regionale 05/12/2017,
n. 37 e ss.mm.ii., al riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio dell’importo complessivo lordo
di euro 1.055,56;

c) di dover disporre, ai sensi dell’art. 11, comma 4, lett. f), del Regolamento regionale n. 5 del 7 giugno 2018,
il prelievo della somma complessiva di euro 1.055,56 dal fondo debiti fuori bilancio parte corrente di cui al
capitolo  di  spesa  U01026,  come  da  allegato  contabile  che  forma  parte  integrante  e  sostanziale  del
presente provvedimento;

d) di dover prendere atto dei titoli esecutivi e delle carte contabili relative ai n.2 provvisori di uscita, indicati
nell’Allegato A - scheda riepilogativa sentenze, a fronte dei titoli esecutivi riportati nello stesso allegato;

VISTI
a. Il D.Lgs. 23/06/2011 n. 118 e ss.mm.ii.;



a. la L.R. 05/12/2017, n. 37 e ss.mm.ii.;
b. il Regolamento di contabilità regionale 07/06/2018, n. 5
c. La D.G.R. n. 1731 del 30/10/2006;
d. La nota del Presidente della Giunta Regionale prot. n. 2015.0013919 del 09/09/2015;
e. La D.G.R. n. 444 del 12/07/2017;
f. La Circolare Prot.2019-29723/UDCP/GAB/GAB del 12/12/2019;
g. La Circolare prot. n.36191 del 24/01/2022;
h. la L.R. n. 24 del 28.12.2023 "Disposizioni per la formazione del bilancio di  previsione finanziario per il

triennio 2024-2026 della Regione Campania - Legge di stabilità regionale per il 2024;
i. la L.R.  n. 25 del  28.12.2023 “Bilancio di  previsione finanziario per il  triennio 2024-2026 della Regione

Campania";
j. la D.G.R. n. 3 del 10.01.2024 di approvazione del Bilancio Gestionale 2024-2026;

PROPONE e la Giunta, in conformità a voti unanimi

DELIBERA

per le motivazioni nelle premesse riportate che si richiamano quale parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento,

1. di  prendere  atto  delle  sentenze  di  condanna  e  delle  relative  procedure  pignoratizie,  dettagliatamente
descritte  nelle  n.  01 schede  di  rilevazione  di  partita  debitoria  acquisite  al  prot.reg.  n.  302573  del
18.06.2024, gli estremi delle sentenze e delle carte contabili riguardanti i provvisori di uscita da finanziare,
gli importi, nonché i creditori e i relativi capitoli di spesa sono riassunti, nel prospetto Allegato A - scheda
riepilogativa sentenze, che costituisce integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. di provvedere, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 11bis, comma 1 della Legge regionale 05/12/2017, n. 37
e ss.mm.ii., al riconoscimento della legittimità del debito fuori bilancio dell’importo complessivo lordo di  €
1.055,56;

3. di disporre, ai sensi dell’art. 11, comma 4, lett. f), del Regolamento regionale n. 5 del 7 giugno 2018, il
prelievo della somma complessiva di  € 1.055,56 dal  fondo debiti  fuori  bilancio parte corrente di  cui  al
capitolo  di  spesa  U01026,  come  da  allegato  contabile  che  forma  parte integrante  e  sostanziale  del
presente provvedimento;

4. di  prendere atto  dei  titoli  esecutivi  e  delle  carte  contabili  relative  ai  n.2 provvisori  di  uscita,  indicati
nell’Allegato A - scheda riepilogativa sentenze, a fronte dei titoli esecutivi riportati nello stesso allegato

5. di demandare alla Direzione Generale per le Risorse Finanziarie l'adozione degli atti consequenziali;
6. di demandare allo staff 60.06.91  che ha effettuato l'istruttoria della scheda di partita debitoria in parola,

l’adozione degli atti consequenziali;
7. di trasmettere il presente provvedimento all’Avvocatura Regionale per ogni opportuna valutazione in ordine

alla sussistenza di profili di responsabilità a carico dei soggetti che hanno procurato il debito;
8. di trasmettere copia della presente deliberazione, per i successivi adempimenti di rispettiva competenza, al

Consiglio  Regionale,  alla  Direzione Generale per  le  Risorse Finanziarie  (50.13.00),  all’Ufficio  Speciale
Grandi Opere, all'Avvocatura regionale (60.01.00), alla Sezione Giurisdizionale competente della Corte dei
Conti, al Tesoriere Regionale, al Collegio dei Revisori dei Conti, all’ufficio competente per la pubblicazione
nella sezione Amministrazione Trasparente – Bilanci del sito istituzionale della Regione Campania.
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O G G E T T O  :

Riconoscimento della legittimita' di debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera 
a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato  dall'articolo 11 bis Legge 
Regionale 5 dicembre 2017 e dall'articolo 24 Legge Regionale 28 dicembre 2021 n. 31.

Q U A D R O  A
C O D I C E C O G N O M E M A T R I C O L A F I R M A

P R E S I D E N T E A ٱٱ  S S E S S O R E ٱٱ 
Presidente De Luca Vincenzo

Assessore Cinque Ettore
 

25/07/2024
24/07/2024

D I R E T T O R E  G E N E R A L E  /

D I R I G E N T E  S T A F F

Dott. Fabrizio Manduca
Dott.ssa Mastrocola Antonietta

 
02/07/2024
18/07/2024

V I S T O  D I R E T T O R E  G E N E R A L E  

A T T I V I T A ’  A S S I S T E N Z A  G I U N T A

C O G N O M E F I R M A

DA T A  A D OZ I ONE 25/07/2024 I NV I A T O PE R  L ’E S E CUZ I ONE  I N  DA TA 26/07/2024

A I  SE G UE NT I  UF F I C I :

    40 . 1      :  Gabinetto del Presidente

    40 . 2      :  Ufficio Legislativo

    40 . 7      :  Collegio dei Revisori dei Conti

    50 . 13     :  Direzione generale per le risorse finanziarie

    60 . 1      :  AVVOCATURA REGIONALE

    60 . 6      :  STAFF - Funzioni di supporto tecnico-operativo

    60 . 6      :  Grandi Opere

Dichiarazione di  conformità della  copia  cartacea  :

Il  p resente  documento,  a i  sensi  de l  T.U.  dpr 445/2000 e  successive  modificazioni  è  copia  conforme
cartacea  dei  da t i  custodi t i  in  banca  dat i  de l la  Regione  Campania .

                                                                                                            F i rma

                                                                                              ______________________

 
(*)
DG= Direz ione  Genera le
US= Ufficio  Speciale
SM= Stru t tura  di  Missione



UDCP= Uffici  di  Diret ta  Col laborazione  con i l  Presidente

   


