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ALLEGATO 1 
 

RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA PROPOSTA O DISEGNO DI LEGGE  
REGIONALE  

 
 

PDL/ N.   
 

PRIMO FIRMATARIO PDL Vittoria Lettieri  
 
TITOLO “IntervenƟ regionali per il contrasto all’usura, all’ estorsione e alla povertà e in favore dei 
soggeƫ interessaƟ dal sovraindebitamento” 

 
 Specificare se la proposta di legge: 
 

A) È priva di effetti finanziari per il bilancio regionale (es. disposizioni esclusivamente 
ordinamentali). Precisare gli elementi comprovanti l’assenza di oneri. 
 

B) Ha effetti finanziari e per la copertura degli oneri occorre provvedere ad un nuovo e apposito 
stanziamento in bilancio. 
 

C) Ha effetti finanziari (in quanto comporta oneri) ma si caratterizza per la invarianza 
finanziaria (si attinge ad “ordinarie” risorse finanziarie, umane e materiali di cui 
l’Amministrazione può disporre a legislazione vigente oppure vi è un aggravio di spesa 
neutralizzato con una compensazione in altre disposizioni produttive di risparmi o maggiori 
entrate). Indicare le risorse già esistenti o le somme già stanziate in bilancio e utilizzabili per 
le finalità delle disposizioni stesse. 
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SEZIONE 1 – CARATTERISTICHE DELLA SPESA  
 

Barrare le apposite caselle per fornire le indicazioni richieste 

 

 

SEZIONE 2 - INDICAZIONI SULLA PRESENZA DI ONERI FINANZIARI PRESUNTI E 
RELATIVA QUANTIFICAZIONE  

 
ART. 

 

 
PRESENZA 
ONERI  

 
 

 
STIMA 
ONERI  

 
DATI- CRITERI -
METODI 
UTILIZZATI PER LA 
QUANTIFICAZIONE 
DEGLI ONERI 

 
ELEMENTI IDONEI A 
COMPROVARE LA 
NEUTRALITA’ 
FINANZIARIA DEL 
PROVVEDIMENTO 

1 NO   All’articolo 1 la presente 
proposta di legge prevede, 
anche al fine di contrastare la 
criminalità organizzata, 
l’attivazione di forme di 
sostegno concreto a tutti i 
cittadini campani ed alle 
microimprese in difficoltà 
economica, attraverso 
l’assistenza fornita dalle 
associazioni del terzo settore, 
dagli ordini professionali e 
dalle organizzazioni sindacali, 
impegnate nella consulenza ed 
assistenza legale in materia di 
sovraindebitamento e nel 
supporto psicologico ai soggetti 
sovraindebitati 

2 SI   L’art. 2 prevede la costituzione 
di un fondo in favore dei 
soggetti in situazione di crisi da 
sovraindebitamento al fine di 
contrastare anche situazioni di 
usura o di estorsione. Il fondo 
finanzierà le associazioni del 

MORFOLOGIA DELLA 
SPESA 

 
    ONERE 
INDEROGABILE  

 
   FATTORE LEGISLATIVO   

TIPOLOGIA DELLA 
SPESA 

 
  CORRENTE  
 

 
CONTO CAPITALE 

 
NATURA DELLA SPESA   ANNUALE   PLURIENNALE 
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terzo settore, gli ordini 
professionali e le 
organizzazioni sindacali 
impegnati nell’ assistenza e 
nella tutela dei soggetti 
sovraindebitati anche attraverso 
attività di consulenza sul debito, 
assistenza psicologica e 
educazione finanziaria. 
I predetti enti potranno inoltre 
accedere ai finanziamenti per la 
realizzazione di: 
a) attività di pubblicità sui 
servizi offerti alle famiglie e 
alle imprese sovraindebitate e 
per le attività di 
sensibilizzazione sulle 
tematiche di cui alla presente 
legge.  
b) di formazione e 
predisposizione di percorsi 
formativi destinati alle scuole 
sull’uso responsabile del denaro 
e sull’accesso al credito nonché 
l’attività di informazione e 
consulenza svolta attraverso 
sportelli aperti alla cittadinanza. 
c) studio e ricerca sul tema 
dell'usura e del 
sovraindebitamento e sui 
fenomeni economici, giuridici, 
sociali e criminali ad esso 
connessi. 
d) stipula di accordi, 
convenzioni e protocolli 
d'intesa con enti, Confidi, 
associazioni e fondazioni senza 
scopo di lucro, al fine di 
consentire una collaborazione 
continuativa ed un sostegno 
stabile alle azioni di 
prevenzione o ai programmi di 
sostegno all’accesso al credito 
promossi sul territorio regionale 
ed alla apertura di sportelli; 
 
 

3 NO   All’articolo 3 la proposta di 
legge individua gli Enti 
destinatari dei finanziamenti. 
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4 NO   L’articolo 4 individua i 
beneficiari dei finanziamenti. 

5 SI   L’articolo 5  dispone che, agli 
oneri derivanti dall’attuazione 
dell’intervento normativo, 
quantificati in euro 100.000,00 
per ciascuno degli anni 2025-
2026 e 2027, si fa fronte 
mediante l’incremento delle 
risorse di cui alla Missione 12 
(Diritti Sociali, Politiche 
Sociali e Famiglia), Programma 
4, (Interventi per Soggetti a 
rischio di Esclusione Sociale) 
Titolo 1 (Spese correnti) e 
contestuale riduzione, di pari 
importo, delle risorse di cui alla 
Missione 20 (Fondi e 
accantonamenti), Programma 3 
(Fondi speciali per le leggi che 
si perfezionano 
successivamente 
all'approvazione del bilancio), 
Titolo 1 (Spese correnti), del 
bilancio di previsione 
finanziario per il triennio 2025-
2027. 
 

6 NO   L’articolo 6 prevede l’entrata 
in vigore della legge 

     
     
     
     
     
     
 
 

 Stanziamento 
Complessivo  

 
 

300.000,00 
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SEZIONE 3 - MODALITA’ DI COPERTURA DEGLI ONERI FINANZIARIO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
                                            MODALITA’ DI COPERTURA 
 
 Missione programma e 

titolo  
IMPORTO  ANNO 

Riduzione di precedenti 
autorizzazioni legislative di 
spesa 

 
Incremento Missione 12, 
Programma 4 Titolo I 
Bilancio di previsione              
 
2025-2027 
 

100.000,00 
 
 
 
 
 
 

2025- 2026-
2027 
 
 
 
 

Risorse iscritte in fondi 
speciali  

 
Decremento Missione 20, 
Programma 3, Titolo I  
Bilancio di previsione 
2025-2027 

 
100.000,00 

2025-2026- 
2027 

Risorse derivanti da 
nuove/maggiori entrate 

   

Altre modalità   Totale 
complessivo 
300.000,00 
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 SEZIONE 4 - EVENTUALI NOTE IN ORDINE AL CONTESTO 
FINANZIARIO: 
 
 La presente proposta di legge si pone l’obiettivo di sostenere i cittadini campani e le 
microimprese in difficoltà economica, attraverso l’assistenza fornita dalle associazioni 
del terzo settore, dagli ordini professionali e dalle organizzazioni sindacali, impegnate 
nella consulenza ed assistenza legale in materia di sovraindebitamento e nel supporto 
psicologico anche al fine di contrastare il fenomeno dell’usura e dell’estorsione 
Per le predette finalità ed anche al fine di contrastare il fenomeno dell’usura e delle 
estorsione spesso legate all’indigenza economica, la Regione istituisce un fondo per 
finanziare le attività degli enti del terzo settore, sindacati e ordini professionali volti a 
sostenere  i cittadini e le imprese sovraindebitati e a rischio usura e estorsione, In sede di 
prima applicazione e, in ragione della natura sperimentale dell’iniziativa, si è ritenuto 
congruo stanziare 100.000,00 di euro per ciascuno degli anni 2025-2026 e 2027 per un 
totale complessivo di euro 300.000,00 per favorire le attività  di consulenza ed assistenza 
legale in materia di sovraindebitamento e  supporto psicologico nonchè attività di ricerca, 
assistenza, informazione e comunicazione in materia.  

Al fine di indicare le metodologie seguite, gli elementi e i criteri di calcolo impiegati per 
la quantificazione degli oneri finanziari in conformità a quanto stabilito dall’articolo 9 
della legge regionale 37/2017 e dall’articolo 13 del Regolamento di contabilità regionale 
5/2018 e, per quanto delineato dalla Corte dei Conti con deliberazione n.8/2021, si 
rappresenta quanto segue: 
 
 La Regione si impegna a finanziare quindi sia attività di affiancamento, sostegno e 
informazione a favore dei cittadini e delle imprese sovraindebitate sia attività di 
formazione, studio e prevenzione rivolta all’intera cittadinanza. Lo stanziamento 
comprende spese per percorsi di affiancamento e consulenza nonché assistenza legale e 
psicologica ai soggetti sovraindebitati, assistenza per accesso al credito e attività di 
predisposizione di intese, accordi e convenzioni con enti, associazioni e fondazioni al fine 
di consentire un sostegno stabile alle azioni di prevenzione o ai programmi di sostegno 
all’accesso al credito promossi sul territorio regionale ed alla apertura di sportelli; 
Saranno finanziate, inoltre, attività di informazione sul fenomeno del sovraindebitamento 
e sulle azioni promosse per il suo contrasto rivolte all’intera collettività ed alle scuole 
nonché attività di ricerca, studio e analisi e dibattito pubblico sul tema dell'usura e del 
sovraindebitamento e sui fenomeni economici, giuridici, sociali e criminali ad esso 
connessi, con particolare attenzione all’analisi del legame tra la pratica del gioco 
d’azzardo patologico e il fenomeno dell’usura, attraverso la realizzazione di convegni, 
seminari di studio, indagini conoscitive, pubblicazioni, anche mediante accordi o 
protocolli d'intesa con le università o con enti e istituti di ricerca 
 
L’articolo 5  dispone che, agli oneri derivanti dall’attuazione dell’intervento normativo, 
quantificati in euro 100.00,00  per ciascuno degli anni 2025-2026 e 2027 per un totale 
complessivo di euro 300.000,00 (Trecentomila), si fa fronte mediante l’incremento delle 
risorse di cui alla Missione 12 (Diritti Sociali, Politiche Sociali e Famiglia), Programma 
4, (Interventi per Soggetti a rischio di Esclusione Sociale) Titolo 1 (Spese correnti) e 
contestuale riduzione, di pari importo, delle risorse di cui alla Missione 20 (Fondi e 
accantonamenti), Programma 3 (Fondi speciali per le leggi che si perfezionano 
successivamente all'approvazione del bilancio), Titolo 1 (Spese correnti), del bilancio di 
previsione finanziario per il triennio 2025-2027. 
 


