
  

 

  Deliberazione N.  586 

 

  

Assessore 

Presidente Roberto FICO 

  

  SPL SSL STL 

 303 01 00 

 
Regione Campania 

 G I U N T A  R E G I O N A L E   

     

 SEDUTA DEL  29/10/2026  

    

 P R O C E S S O  V E R B A L E   

Oggetto:  

Riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio ai sensi dell'art. 73, comma 1 lettera a) del D.lgs. 23 

giugno 2011, n. 118 ss.mm.ii. e ai sensi della Legge di Stabilita' L.R. 31 del 28/12/2021. 

1) Presidente Roberto FICO Presidente 

2) Vicepresidente Mario CASILLO  

3) Assessore Fulvio BONAVITACOLA  

4) Assessore Vincenzo CUOMO  

5) Assessore Onofrio Giustino Angelo CUTAIA  

6) Assessore Vincenzo MARAIO  

7) Assessore Andrea MORNIROLI  

8) Assessore Claudia PECORARO  

9) Assessore Angelica SAGGESE  

10) Assessore Maria Carmela SERLUCA  

11) Assessore Fiorella ZABATTA  

 Segretario Mauro FERRARA  
  

  
 
 

REGIONE CAMPANIA U
COPIA

Protocollo N.0909041/2026 del 29/10/2026
Firmatario: Regione Campania

Consiglio regionale della Campania - Prot. 0023522/e del 30/10/2026 08.44 Registrato da: 3T2FV0 Segreteria Generale

*30/10/2026 08.44-20260023522*



 

 

Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Generale e delle risultanze e degli atti tutti 
richiamati nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché 
dell’espressa dichiarazione di regolarità della stessa resa dal Direttore a mezzo di sottoscrizione 
della presente  
 
PREMESSO che: 
a) con nota prot. n. 828/SP del 07.09.2016, l'Assessore al bilancio ha fornito indicazioni operative in merito 

alla procedura da osservare per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio; 
b) secondo le indicazioni operative di cui alla nota prot. n. 828/SP del 07/09/2016 dell'Assessore al 

Bilancio, per far fronte alla spesa derivante dai debiti fuori bilancio, occorre provvedere mediante 
l’utilizzo delle risorse finanziarie iscritte sui capitoli di spesa dedicati, assegnati alla competenza 
funzionale della Direzione Generale proponente, ovvero, ove insufficienti, mediante variazioni 
compensative al bilancio gestionale, in termini di competenza e di cassa, a valere sulle dotazioni del 
“Fondo debiti fuori bilancio parte corrente”, assegnato alla competenza funzionale della Direzione 
Generale per le Risorse Finanziarie - attraverso il prelevamento in termini di competenza e cassa - ai 
sensi dell’art. 11, comma 4, lettera f) del Regolamento di contabilità regionale 7 giugno 2018, n. 5 - dal 
capitolo di spesa U01026, collegato alla Missione 20, Programma 2001, Titolo 1, denominato “Fondo 
debiti fuori bilancio parte corrente”, rientrante nelle competenze operative della Direzione Generale per 
le Risorse Finanziarie; 

c) la Legge regionale 5 dicembre 2017, n. 37 (Principi e strumenti della programmazione ai fini 
dell’ordinamento contabile regionale), come modificata dall’art. 24 della L.R. n. 31 del 28.12.2021, 
prevede che, all’art. 11 bis (Organo competente al riconoscimento dei debiti fuori bilancio): 

− ai sensi di quanto previsto dall’articolo 73, comma 4 del decreto legislativo 118/2011, al 
riconoscimento della legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive si provvede 
con deliberazione della Giunta regionale; 

− le deliberazioni di riconoscimento di cui al comma 1 sono trasmesse alla Commissione consiliare 
competente; 

− la Giunta regionale relaziona tempestivamente alla Commissione consiliare competente su 
richiesta e comunque con cadenza annuale, in sede di approvazione del Rendiconto generale, sui 
provvedimenti di riconoscimento di legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze 
esecutive adottati ai sensi del comma 1; 

− resta ferma la competenza del Consiglio regionale in tutti gli altri casi.”; 

d) con circolare prot. reg. n. 0052025 del 24/01/2019 e con circolare prot. n. 36191 del 24.01.2022, la 
Direzione Generale per le Risorse Finanziarie ha fornito indicazioni in merito al percorso amministrativo 
delle deliberazioni di riconoscimento dei debiti fuori bilancio, laddove prevedono il prelevamento dal 
fondo debiti fuori bilancio; 

e) con la circolare prot. reg. n. 0036191 del 24.01.2022 della D.G. 50.13.00 sono state fornite ulteriori 
istruzioni inerenti alla procedura per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio; 

f) la Giunta Regionale con delibera n. 261 del 10/05/2023 ha approvato il nuovo disciplinare contenente 
le linee guida per la procedura di riconoscimento dei debiti fuori bilancio e relativo monitoraggio; 
 

CONSIDERATO che: 
a) nei casi espressamente previsti dalla legge il tesoriere regionale può provvedere al pagamento di 

somme indipendentemente dall’emissione del mandato di pagamento da parte dell’Ente, come nel caso 
di pagamenti effettuati su assegnazione da parte dell’Autorità Giudiziaria scaturenti da sentenze 
esecutive e a seguito di procedura esecutiva forzata ai sensi dell’art. 543 c.p.c.; 

b) con nota prot. n. 2016.828/SP del 07/09/2016 dell'Assessore al Bilancio, sono state fornite nuove 
indicazioni operative in merito alla procedura da osservare per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio; 

c) con la circolare prot. reg. n. 0765376 del 16/12/2019, sono state fornite ulteriori istruzioni inerenti alla 
procedura per il riconoscimento dei debiti fuori bilancio; 

d) con la deliberazione 10/05/2023 n. 261, la Giunta regionale ha approvato il nuovo disciplinare 
contenente le linee guida in ordine al procedimento di riconoscimento dei debiti fuori bilancio e relativo 
monitoraggio, in sostituzione del precedente disciplinare approvato con deliberazione 12/07/2017, n. 
444 e ss.mm.ii; 

 



 

 

DATO ATTO che 
a) con D.G.R. n. 498 del 16.11.2019 è stato definito l'assetto dell'Ufficio Speciale “Grandi Opere”, istituito 

con la legge regionale n.16 del 7 agosto 2019; 
b) con Legge Regionale n. 6 del 15.05.2024 è stato disciplinato, nel rispetto dell’articolo 117 della 

Costituzione, in conformità ai principi del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Norme generali 
sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle ammin istrazioni pubbliche), l’ordinamento 
amministrativo degli uffici della Giunta regionale e degli uffici di diretta collaborazione degli organi di 
indirizzo politico; 

c) con DGR n. 408 del 31.07.2024 è stata approvata, in attuazione della Legge Regionale n. 6 del 15 
maggio 2024, l’articolazione in Settori e Unità operative delle strutture amministrative di cui agli allegati 
A e B, parte integrante e sostanziale della medesima deliberazione, contenenti le denominazioni e le 
competenze degli Uffici ordinamentali della Giunta regionale; 

d) con Decreto Presidenziale n. 65 del 27.06.2025 è stato conferito al l’ing. Roberta Santaniello l’incarico 
di Dirigente il Settore “Attuazione Opere Pubbliche e Interventi Strategici”, codice 303.01.00; 

e) con DGR n. 620 del 11.09.2025, è stata modificata la titolarità gestionale dei capitoli di entrata e di 
spesa come definita con la Deliberazione di Giunta n. 519 del 1° agosto 2025 “Approvazione Bilancio 
Gestionale 2025/2027 assestato in esecuzione della Legge regionale n. 14 del 31.07.2025 recante 
“Assestamento del Bilancio di previsione 2025/2027 e Variazione al Bilancio della regione Campania”, 
assegnandoli all’Ufficio Speciale “Opere Pubbliche ed Interventi Strategici” - Settore “Attuazione Opere 
Pubbliche e Interventi Strategici”, codice 303.01.00; 

a) a presente proposta si riferisce a procedimenti di riconoscimento di debiti fuori bilancio afferenti a 
sentenza esecutiva di condanna della Regione Campania e suoi successivi atti esecutivi ed è finalizzata 
alla sistemazione contabile dei provvisori di uscita n.368/2026 – 369/2026 e 370/2026 generatisi a 
termine della procedura esecutiva in parola, il tutto per un importo complessivo di € 2.306,70 di cui € 
2.271,70 per spese legali ed € 35,00 per commissioni bancarie su procedura esecutiva, rinviando per i 
dati di dettaglio alla scheda di rilevazione di partita debitoria; 

b) la citata scheda di rilevazione di partita debitoria, allegata e costituente parte integrante e sostanziale 
del presente provvedimento, è stata redatta sulla scorta dell’istruttoria compiuta dal Settore 303.01.00 
tenendo conto del titolo esecutivo di condanna nei confronti della Regione Campania e riporta, oltre 
alla relazione sulla formazione del debito, gli elementi identificativi, specificati nella predetta scheda, 
con riguardo ai creditori; 

c) la somma complessiva da riconoscere quale debito fuori bilancio, derivante dai tre provvisori di uscita, 
è pari ad € 2.306,70 così come esposto nell’allegata scheda riepilogativa delle partite debitorie (All. A); 

d) il debito fuori bilancio in questione di € 2.306,70 derivante dalle già menzionata sentenza è certo, liquido 
ed esigibile; 

 
DATO ATTO altresì che 
a) la somma complessiva, non coperta da impegno, derivante dai richiamati provvedimenti di cui alle 

schede di rilevazione di partita debitoria, è pari ad euro € 2.306,70; 
b) a fronte del debito descritto nella scheda di partita debitoria occorre procedere al prelievo dal fondo 

debiti fuori bilancio parte corrente di cui al capitolo di spesa U01026; 
c) per i necessari adempimenti contabili, con Delibera di Giunta Regionale n.214 del 20/05/2026 sono 

stati istituiti n. 3 capitoli di spesa nella competenza del Settore” Attuazione Opere Pubbliche e Interventi 
Strategici” – 303.01.00; 

d) risulta necessario incrementare la dotazione, in termini di competenza e cassa, dei seguenti capitoli di 
spesa così come di seguito elencati: 

− la somma di € 2.271,70 sul capitolo di spesa U11396 Missione 09 Programma 0901 Titolo 1, 
Macroaggregato 103, IV livello PdC U.1.03.02.99 denominato “Spese legali derivanti da sentenze 
sfavorevoli”; 

− la somma di € 35,00 sul capitolo di spesa di nuova istituzione U11397 Missione 09 Programma 
0901 Titolo 1, Macroaggregato 103, IV livello PdC U.1.03.02.17 denominato “Spese per bolli, 
spese postali e commissioni bancarie relative ai Debiti Fuori Bilancio”, come riportato nel prospetto 
allegato B 
 
 
 



 

 

ATTESA: 
a) la necessità di dover ottemperare a quanto disposto dalle Autorità giurisdizionali, amministrativa e civile, 

trattandosi di provvedimenti esecutivi, onde evitare all’Ente ulteriori aggravi di spesa, nonché, 
nell’ipotesi di accoglimento dell’istanza di sospensione dell’esecutività delle pronunce e/o di 
accoglimento dell’eventuale gravame proposto, di riservarsi l’adozione dei consequenziali 
provvedimenti di sospensione dei procedimenti di pagamento e/o di recupero delle somme corrisposte; 

b) l’opportunità, al fine di semplificare il procedimento in parola promuovendo il più rapido assolvimento 
degli adempimenti connessi alle diverse fasi, di investire l'Avvocatura Regionale, in ordine alle verifiche 
sullo stato dei procedimenti pendenti o conclusi dagli odierni creditori, solo nell’imminenza dell’adozione 
dei successivi e conclusivi atti di liquidazione fermo restando la corrispondenza che verrà acquisita in 
futuro sulle controversie in oggetto; 

c) la Delibera di Giunta Regionale n. 129 del 10 aprile 2026 con cui si è provveduto ad approvare il Bilancio 
Gestionale 2026-2028 della Regione Campania 

 
RITENUTO 
a) di dover prendere atto dei titoli esecutivi sopra richiamati e specificati nelle schede di rilevazione di 

partita debitoria, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
b) di dover prendere atto, altresì, del complessivo debito fuori bilancio e dei relativi presupposti giuridici 

così come risultanti dalle schede di partita debitoria, salvi eventuali profili di responsabilità contabile, 
emergenti dalle relazioni accluse nella medesima scheda; 

c) di dover approvare, ai sensi e per gli effetti dell’art. 73 del D.lgs. n.118/2011, così come modificato dal 
D.lgs. n.126/2014 e dalla L. n.190/2014 e dell’articolo 11 bis Legge Regionale 05 dicembre 2017 così 
come modificato dall’articolo 24 Legge Regionale 28 dicembre 2021 n. 31, il riconoscimento quale 
debito fuori bilancio dell’importo complessivo di € 2.306,70, i cui estremi sono riportati nella scheda di 
rilevazione di partita debitoria, elencati nell'allegato A riepilogativo, come parte integrante e sostanziale 
del presente provvedimento; 

d) di dover disporre l’istituzione dei capitoli di spesa aventi transazione elementare come da Allegato B - 
Istituzione di nuovi Capitoli di Spesa – che costituisce parte integrante del presente provvedimento; 

e) di dover autorizzare ai sensi dell’art. 11, comma 4, lett. f), del Regolamento regionale n. 5 del 7 giugno 
2018, il prelievo della somma complessiva di € 2.306,70 dal fondo debiti fuori bilancio parte corrente di 
cui al capitolo di spesa U01026 incrementando le dotazioni finanziarie in termini di competenza e cassa 
nel bilancio gestionale 2026/2028, esercizio finanziario 2026, dei capitoli di spesa così come riportato 
nello specifico allegato di variazione contabile, allegato C, costituente parte integrante e sostanziale 
del presente provvedimento; 

f) di dover dare atto che i dati e gli estremi dei creditori, nonché il dettaglio degli atti riguardanti il debito 
fuori bilancio sono riportate nella scheda di rilevazione di partita debitoria e nel prospetto All. A, che 
formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

g) di dover esercitare da parte dell’ufficio proponente il debito, l’azione per il rimborso/regresso nei 
confronti del condebitore solidale, per il recupero delle quote di loro spettanza 

h) di dover trasmettere, ai sensi della circolare prot. n.2019_2973/UDCP/Gab/Gab del 12.12.2019, il 
presente provvedimento all’Avvocatura regionale per ogni opportuna valutazione in ordine alla 
sussistenza di profili di responsabilità a carico dei soggetti che hanno procurato il debito e per la verifica 
di competenza in ordine alle procedure esecutive promosse o concluse da parte dei creditori; 

i) di dover demandare ai competenti uffici dell’Ufficio Speciale Settore” Attuazione Opere Pubbliche e 
Interventi Strategici” – 303.01.00 che hanno effettuato l’istruttoria della scheda di partita debitoria in 
parola, gli ulteriori adempimenti, ovvero l’adozione degli atti consequenziali ad avvenuta esecuzione 
della presente deliberazione; 

 
VISTI 
a) il D.lgs. 23.06.2011, n. 118 e ss.mm.ii.; 
b) l’art. 39 del D.lgs. n. 118/2011; 
c) la D.G.R. n. 1731 del 30.10.2006; 
d) la D.G.R. n. 261 del 10/05/2023; 
e) la D.G.R. n. 3 del 10.01.2024 di approvazione del Bilancio Gestionale 2024-2026; 
f) la nota prot. n. 828/SP del 07.09.2016; 
g) il Regolamento di Contabilità Regionale n. 5 del 07.06.2018; 
h) la circolare della Direzione Generale per le Risorse Finanziarie prot. n. 52025 del 24.01.2019; 



 

 

i) la circolare prot. 2019_2973/UDCP/Gab/Gab/ del 12.12.2019; 
j) le schede di rilevazione di partita debitoria che riporta gli estremi del debito e di tutta la corrispondenza 

che fa parte dell’istruttoria; 
k) la normativa e i riferimenti richiamati in premessa; 
l) la DGR n.612 del 14 novembre 2024, di approvazione del Codice di Comportamento dei dipendenti 

della Giunta regionale della Campania aggiornato, pubblicata sul BURC n. 83 del 02.12.2024 
m) la Legge Regionale n. 2 del 27 marzo 2026 che ha approvato le “Disposizioni per la formazione del 

bilancio di previsione finanziario per il triennio 2026-2028 della Regione Campania - Legge di stabilità 
regionale per il 2026”; 

n) la Legge Regionale n. 3 del 27 marzo 2026 che ha approvato il Bilancio di previsione finanziario per il 
triennio 2026/2028 della Regione Campania; 

o) la D.G.R. n. 108 del 31 marzo 2026 che ha approvato il Documento Tecnico di Accompagnamento al 
Bilancio di previsione 2026/2028 della Regione Campania 

p) la DGR n. 129 del 10 aprile 2026 di approvazione del Bilancio Gestionale 2026-2028 della Regione 
Campania; 

 
DELIBERA 

 
sulla scorta dei motivi, espressi in narrativa, che qui si intendono integralmente richiamati e trascritti: 
 

1. di prendere atto dei titoli esecutivi sopra richiamati e specificati nelle schede di rilevazione di partita 
debitoria, che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

2. di prendere atto, altresì, del complessivo debito fuori bilancio e dei relativi presupposti giuridici così 
come risultanti dalle schede di partita debitoria, salvi eventuali profili di responsabilità contabile, 
emergenti dalle relazioni accluse nella medesima scheda; 

3. di approvare, ai sensi e per gli effetti dell’art. 73 del D.lgs. 118/2011, così come modificato dal D.Lgs. 
126/2014 e dalla L. 190/2014 e dell’articolo 11 bis Legge Regionale 05 dicembre 2017 così come 
modificato dall’articolo 24 Legge Regionale 28 dicembre 2021 n. 31, il riconoscimento quale debito fuori 
bilancio dell’importo complessivo di € 2.306,70, i cui estremi sono riportati nella scheda di rilevazione 
di partita debitoria, elencati nell'allegato A riepilogativo, come parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento; 

4. di disporre l’istituzione dei capitoli di spesa aventi transazione elementare come da Allegato B - 
Istituzione di nuovi Capitoli di Spesa – che costituisce parte integrante del presente provvedimento; 

5. di autorizzare ai sensi dell’art. 11, comma 4, lett. f), del Regolamento regionale n. 5 del 7 giugno 2018, 
il prelievo della somma complessiva di € 2.306,70 dal fondo debiti fuori bilancio parte corrente di cui al 
capitolo di spesa U01026 incrementando le dotazioni finanziarie in termini di competenza e cassa nel 
bilancio gestionale 2026/2028, esercizio finanziario 2026, dei capitoli di spesa così come riportato nello 
specifico allegato di variazione contabile, allegato C, costituente parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento; 

6. di dare atto che i dati e gli estremi dei creditori, nonché il dettaglio degli atti riguardanti il debito fuori 
bilancio sono riportate nella scheda di rilevazione di partita debitoria e nel prospetto All. A, che formano 
parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

7. di esercitare da parte dell’ufficio proponente il debito, l’azione per il rimborso/regresso nei confronti del 
condebitore solidale, per il recupero delle quote di loro spettanza 

8. di trasmettere, ai sensi della circolare prot. n.2019_2973/UDCP/Gab/Gab/ del 12.12.2019, il presente 
provvedimento all’Avvocatura regionale per ogni opportuna valutazione in ordine alla sussistenza di 
profili di responsabilità a carico dei soggetti che hanno procurato il debito e per la verifica di competenza 
in ordine alle procedure esecutive promosse o concluse da parte dei creditori; 

9. di demandare ai competenti uffici dell’Ufficio Speciale Grandi Opere, che hanno effettuato l’istruttoria 
della scheda di partita debitoria in parola, gli ulteriori adempimenti, ovvero l’adozione degli atti 
consequenziali ad avvenuta esecuzione della presente deliberazione; 

10. di trasmettere copia della presente deliberazione, per i successivi adempimenti di rispettiva 
competenza: 
- al Consiglio Regionale; 
- alla Direzione generale Risorse Finanziarie - 202 00 00; 
- all'Avvocatura Regionale; 
- all’Avvocatura Distrettuale dello Stato; 



 

 

- alla Procura della Corte dei Conti - Sezione Giurisdizionale per la Campania; 
- al Tesoriere Regionale; 
- al Collegio dei Revisori dei Conti; 
- all’Ufficio competente per la pubblicazione sul sito istituzionale della Regione Campania nella 

Sezione “Amministrazione Trasparente” ai sensi dell’art. 39 comma 16 del D.Lgs. n. 118/2011 
 


