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Consiglio Regionale della Campania

Il Presidente

X LEGISLATURA

LAVORI DELL’ASSEMBLEA
29 aprile 2016 - seduta pomeridiana
(dalle ore 16.00 alle ore 19.30)
Ordine del giorno

1. Seguito esame dei punti non esauriti nella seduta antimeridiana;

2. Proposta di legge “Conservazione e valorizzazione delle Alberate aversane e delle viti
maritate a pioppo” (Reg. Gen. n. 57);

3. Disegno di legge: “Norme di attuazione della disciplina europea e nazionale in materia di
rifiuti” Reg. Gen. n. 224. *

4. Delibera di Giunta regionale n.858 del 29/12/2015 “Autorita di bacino regionale Campania
Sud per il bacino idrografico del fiume Sele — Approvazione della variante complessiva di
cui alla delibera di Comitato istituzionale n.14/2015” (con allegati) Reg.Gen.n.175/11;

5. Delibera di Giunta regionale n.856 del 29/12/2015 “Autorita di bacino Campania centrale —
Approvazione della variante al piano stralcio difesa delle Coste dell’ex autorita del bacino
del Sarno nell’ambito del territorio del Comune di Castellammare di Stabia” — delibera di
Comitato istituzionale n.33/2014 (con allegati) Reg.Gen.n.176/Il;

6. Delibera di Giunta regionale n.14 del 26/01/2016 “Art.5 1.r.8/94 —Autorita di Bacino
regionale Campania centrale - Approvazione della variante complessiva al P.S.A.l. vigente
di cui alle delibere di Comitato istituzionale nn.42/2015 ¢ 46/2015” (Reg.Gen.n.182/11);

7. Mozione “Promozione del parto naturale e la riduzione del ricorso al parto cesareo mediante
iniziative di informazione e la formazione del personale medico e sanitario”
(Reg.Gen.n.12/4);

8. Mozione “Impegno all’esclusione di cibi contenenti olio di palma nelle strutture pubbliche
regionali” (Reg.Gen.n.45/4).

*Se pervenuto in tempo utile il parere della Commissione bilancio

Napoli, 27 aprile 2016

Rosa D’Amelio
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Consiglio Regionale della Campania

Vill COMMISSIONE PERMANENTE CONSILIARE
Agricoltura, Caccia, Pesca, Risorse comunitarie e statali per lo sviluppo

Prot.n. 504  /VIIl Comm. Napoli, 1 g NOV 7015

Al Presidente del Consiglio regionale

Al Presidente della I Commissione permanente

Consiglio Regionale defla Campania Al Presidente della [II Commissione permanente
DF‘er'oté 45;1?26 lgggi}o&ﬁSWA p.c. Ai Presidenti dei Gruppi Consiliari
Da CR A SERASS Al Rappresentante dell’opposizione

Al Capo Ufficio Legislativo
Al Direttore Generale Attivita Legislativa
Al Capo Gabinetto Presidente Consiglio

LORO SEDI

Oggetto: Proposta di Lepge: " Conservazione ¢ valorizzazione delle Alberate aversane e delle viti
maritate a pioppo” - Reg.Gen. n.57 — Assegnata per |’esame.

Si comunica che I’VIII Commissione consiliare permanente nella seduta del 18 novembre 2015

- promosso il procedimento di consultazione con le Associazioni di categoria e con le
Organizzazioni interessate, previsto dall’articolo 50 del Regolamento interno;

- sentito il competente |’ Assessorato regionale all’ Agricoltura;

- esaminato il testo della proposta di legge di cui all’oggetto, insieme agli emendamenti presentati;

ha deciso all’unanimita di licenziare favorevolmente il testo che si allega, cosi come modificato,
unitamente alla relazione di accompagnamento.

Sono nominati relatori per I’ Aula:
I’ Arch. Maurizio Petracca, Presidente della Commissione;
il Dott. Gennaro Oliviero, firmatario della Proposta di legge.
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IL PRESIDENTE
Arch. Maurizjo Petracca
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Consiglio Regionale della Campania

VIII Commissione permanente consiliare
(Agricoltura, Caccia, Pesca, Risorse Comunitarie e Statali per lo Sviluppo)

PROPOSTA DI LEGGE
Reg.Gen.n.57

TITOLO

“Conservazione e valorizzazione delle Alberate aversane e delle viti
maritate a pioppo. Istituzione vincolo ambientale.”

Licenziata dall’VIII Commissione consiliare permanente nella seduta del
18 novembre 2015.

Relatori per PAula:
Arch. Maurizio Petracca — Presidente della Commissione;
Dott. Gennaro Oliviero — Firmatario della Proposta di Legge.




Consiglio Regionale della Campania

VI Commissione permanente consiliare
(Agricoltura, Caccia, Pesca, Risorse Comunitarie e Statali per lo Sviluppo)

Art. 1
(Finalita)

1. La Regione Campania promuove la conservazione e la valorizzazione
delle Alberate aversane e delle viti maritate a pioppo e dei territori ove
esse insistono e ne tutela la tradizionale coltura, nonché i prodotti della
vinificazione, fra cui il Vino Asprinio DOC, nella loro unicita.




Consiglio Regionale della Campania

VI Commissione perimanente consiliare
{Agricoltura, Caccia, Pesca, Risorse Comunitarie e Statali per lo Sviluppo)

Art. 2
(Ambito di applicazione)

1. La zona regionale di coltivazione delle viti maritate al pioppo, di
vinificazione e conservazione del prodotto, in grotte di tufo, & quella
ricadente nei territori comunali di: Aversa, Casale di Principe, Casaluce,
Casapesenna, Cesa, Frignano, Gricignano di Aversa, Lusciano, Orta di
Atella, Parete, San Cipriano d'Aversa, San Marcellino, Sant'Arpino,
Succivo, Teverola, Trentola-Ducenta, Villa di Briano, Villa Literno,
Giugliano in Campania, Qualiano e Sant' Antimo.

2. Sulle zone individuate per tale coltivazione dal Piano Territoriale di
Coordinamento della provincia di Caserta (PTCP) é chiesta I’istituzione
del vincolo ambientale secondo quanto previsto dalle vigenti disposizioni
e nel rispetto delle fonti di disciplina statale.

3. La Regione e gli enti locali territoriali individuano ai sensi degli articoli
136 e seguenti del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 (Codice dei
beni culturali e del paesaggio) le aree di notevole interesse pubblico ove
insistono le alberate aversane e le viti maritate a pioppo che ricadono nei
territori comunali indicati al comma 1 e negli altri territori individuati
dalle Province e dai Comuni interessati, e adegnano, conseguentemente,
la pianificazione paesaggistica ai sensi della legge regionale 13 ottobre
2008, n. 13 (Piano territoriale regionale) e della legge regionale 22
dicembre 2004, n. 16 (Norme sul governo del territorio).




Consiglio Regionale della Campania

VIII Commissione permanente consiliare
(Agricoltura, Caccia, Pesca, Risorse Comunitarie e Statali per lo Sviluppo}

Art. 3
(Attivita di valorizzazione)

1. La Regione incentiva I'incremento della coltura al fine principale della
valorizzazione del patrimonio paesaggistico e culturale.

2. Ai fini di un adeguato sviluppo di tutta la filiera produttiva e della
valorizzazione dei prodotti della vinificazione, la Regione assicura il
coinvolgimento nelle attivita di promozione e commercializzazione per
I'incremento del consumo sul territorio nazionale ed estero, attraverso
una maggiore conoscenza delle caratteristiche organolettiche, oltre che
della loro tipicith nonché la possibilita di rintracciarne I’origine, il
metodo tradizionale di iavorazione e la modalita di conservazione.
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Consiglio Regionale della Campania

VHI Commissione permanente consiliare
(Agricoltura, Caccia, Pesca, Risorse Comunitarie e Statali per lo Sviluppo)

Art. 4
(Consorzi di filiera)

1. I viticoltori e le aziende appartenenti alla filiera possono costituire, ai
sensi dell’articolo 2602 e seguenti del Codice civile, consorzi e societa
consortili il cui atto costitutivo e lo statuto prevedono espressamente il
perseguimento, senza scopo di lucro, della conservazione del patrimonio
paesaggistico e culturale, nonché la valorizzazione e la promozione dei
prodotti della vinificazione.

2. Lo statuto dei predetti consorzi o delle altre forme societarie prevede
espressamente I’accesso, in maniera singola o associata, a tutti i soggetti
partecipanti alla filiera produttiva.




Consiglio Regionale della Campania

VII Commissione permanente consiliare
(Agricoltura, Caccia, Pesca, Risorse Comunitarie e Statali per lo Sviluppo)

Art. 5
(Norma finanziaria)

1. Per il perseguimento di quanto stabilito all’articolo 1 della presente
legge, é concesso ai consorzi e alle altre forme societarie di cui all’articolo
4, un contributo finalizzato alla divulgazione delle conoscenze
scientifiche, organizzazione fiere ed esposizioni, ovvero partecipazione a
manifestazioni di settore sulla base di attivita annuali programmate e
documentabili.

2. Le attivita di promozione e valorizzazione, incltre, sono tese ad
esaltare la tracciabilita del prodotto e le previste forme di controllo
sanitario lungo tutta la filiera.

3. Per le finalita della presente legge é autorizzata, per I’anno finanziario
corrente, la spesa complessiva di euro 50,000,00 (cinquantamila).

4. All’onere derivante dall’applicazione della presente legge stabilito in
euro 50.000,00 (cinquantamila) si provvede mediante prelievo dalle
somme iscritte nell’ambito del Titolo 1, Missione 20 (Fondi e
accantonamenti ), Programma 01 (Fondo di riserva) dello stato di
previsione della spesa per I’anno finanziario corrente.

5. A decorrere dal successivo anno finanziario le quote di spesa annuali

sono determinate nei limiti di stanziamento previsti dalla legge di bilancio
della Regione.




Consiglio Regionale della Campania

Vill Commissione permanente consiliare
(Agricoltura, Caccia, Pesca, Risorse Comunitarie e Statali per lo Sviluppo)

Art. 6
(Accesso ai Contributi)

1. La Giunta regionale, con propria deliberazione, fissa i termini e le
condizioni per la presentazione delle istanze di contributo, di cui
all’articolo 5.

2. La selezione e valutazione, & effettuata secondo criteri che tengono
conto di:

a) numero delle aziende aderenti al consorzio;

b) validita ed efficacia delle attivita previste nei programmi;

¢) rappresentativita del territorio;

d) consistenza della platea sociale e volume d’affari;

¢) collegamento funzionale tra le aziende presenti nel consorzio,
all’interno della filiera produttiva.




Consiglio Regionale della Campania

VIII Commissjone permanente consiliare
(Agricoltura, Caccia, Pesca, Risorse Comunitarie e Statali per fo Sviluppo)

Art. 7
(Regime de minimis)

1. Le agevolazioni relative ai finanziamenti previsti dalla presente legge
sono concesse in osservanza del Regolamento UE n. 1407/2013 relativo
alla applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamento

dell’Unione europea agli aiuti “de minimis”.




Consiglio Regionale della Campania

VIII Commissione permanente consiliare
(Agricoltura, Caccia, Pesca, Risorse Comunitarie e Statali per lo Sviluppo)

Art.8
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo alla sua
pubblicazione nel B.U.R.C.
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Consiglio Regionale della Campania
Il Commissione Consiliare Permanente
{Bilancio e Finanze, Demanio e Patrimonio)
Il Presidente

A.0.0. Consiglio Regionale della Campania Al Presidente de l la G i unta Regionale
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bod. 20

Protocollo: 0008194/ Data: 28/04/2016 15:18

Utficlo: Segreteria Generale
Classifica:

Al Presidente del Consiglio Regionale
All’ Assessore regionale al Bilancio
BEDGRALI B0 Ai Presidenti dei Gruppi Consiliari
Al Presidente della VII Commissione
Consiliare Permanente
AllaD. G. Attivita Legislativa

Loro Sedi

Prot. n. 340/2C

Oggetto: Disegno di Legge: “Norme di attuazione della disciplina europea e nazionale
in materia di rifiuti” - Reg. Gen. 224,

La II Commissione Consiliare Permanente, riunitasi nella seduta odierna, nel
procedere all’esame del testo indicato in oggetto, a maggioranza dei presenti, con
I’astensione del Gruppo Forza Italia, del Movimento 5 Stelle e del Gruppo Fratelli

d’Italia, ha espresso parere favorevole all’approvazione della norma finanziaria cosi
come riformulata nel testo che si allega.

-Francesco/Bicarone-

Napoli, 28 aprile 2016

c



Consiglio Regionale della Campania

I Commissione Consiliare Permanente
(Bilancio e Finanze, Demanio e Patrimonio)
Il Presidente

“Art. 49
(Norma finanziaria)

1. Agli oneri di spesa derivanti dall’attuazione della presente legge,
quantificati in euro 45.000.000,00, si fa fronte mediante I'utilizzazione delle
risorse gia disponibili nell’'ambito delle dotazioni della Missione 9 (Sviluppo
sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente), Programma 9 (Politica
regionale unitaria per lo sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente), Titolo 2, nonché con le ulteriori risorse gia assegnate
dall'articolo 3, comma 1, del decreto legge 26 novembre 2010, n. 196
(Decreto convertito, con maodificazioni, in legge 24 gennaio 2011, n. 1 -
Disposizioni relative al subentro delle amministrazioni locali della Regione
Campania nelle attivita di gestione del ciclo integrato dei rifiuti).”.

bod. 20
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VII COMMISSIONE PERMANENTE
Amblente ~ Energla ~ Protezione Civile

Prot. n.145

A00O. Consiglio Regionale delfla Campania
Protocolio: 0008028/l Date: 27/04/2016 16:17

Utficia: Segreteria Generale
Classifica:

R R0

Napoli, 27 aprile 2016

Al Presidente
Consiglio Regionale

Al Presidente
Giunta Regionale

All'Assessore
Ambiente
Giunta Regionale

Al Presidenti
I e II Commissione Permanente

Al Presidente
III Commissione Speciale

Al Presidenti
Gruppi Consiliard

Al Direttore Generale
Attivita Legislativa

All'Unita Dirigenziale
Studi Legislativi e
Servizio Documentazione

LORO SEDI

OGGETTO: D.d.L. “Norme di attuazione della disciplina europea e nazionale in materia di

rifiuti”.
(Reg. Gen. n.224)

Ad iniziativa della Giunta regionale - Assessore Ambiente Fulvio

Bonavitacola.

Si comunica che la VII Commissione Permanente, nella seduta del 26 aprile

Ol Qe ¢ 20 (¢
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VII COMMISSIONE PERMANENTE
Amblente - Energia - Protezione Clvile

- promosso il procedimento di consultazione e di audizioni previsto
dall'art. 50 del Regolamento interno:

- esaminato il testo del provvedimento in oggetto, nonché la proposta
emendativa Oliviero ed i subemendamenti presentati:

ha deciso, a maggioranza dei presenti, con I'astensione dei componenti dei

Gruppi consiliari “Caldoro Presidente”, “Forza Italia® e “Movimento 5

Stelle”, di licenziare favorevolmente il testo, che si allega, cosi come

modificato.

La Commissione, ai sensi del comma 7 dell'art. 40 del Regolamento interno,

ha nominato quale relatore in Aula il Presidente Gennaro Oliviero.

All. n.1
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Ambiente - Energia - Protezione Civile

Discgno di Legge

“NORME DI ATTUAZIONE DELLA DISCIPLINA EUROPEA
E NAZIONALE IN MATERIA DI RIFIUTI”

(Reg. Gen. n.224)

TITOLO I
Principi ¢ Finalita

Art. 1

Principi fondatvi

La Regione Campania riconosce che una corretta gestione dei rifiuti concotre in modo rilevante a
tutelare Pambiente ed a garantire le giuste relazioni dei cittadini e delle generazioni future con le risorse
naturali del territorio campano.

La Regione Campania assume come riferimento delle proprie azioni in materia di rifiuti la gerarchia

delle prioriti stabilite dalle Direttive del’Unione Europea e dalla legislazione statale in campo
ambientale:

a) prevenzione, quale insieme degli interventi volti a ridurte allorigine la produzione di rifiuti;

b) preparazione per il riutilizzo, volta a favorire il reimpiego di prodotti o componenti da non
considerarsi rifiuti;

c) recupero, con finaliti diverse dal riciclo, ivi compresa la produzione di energia;
d) smaltimento, quale sistema residuale e minimale per i rifiuti non trattabili come sub b), c), d).

Are. 2
Economia circolare

1. La Regione Campania riconosce la validita dei principi dell'economia circolare e sosticne, anche con
criteri premiali nell'assegnazione di risorse curopee, statali e regionali, la ricerca scientifica ¢ la
realizzazione di beni (cancellato dal testo le parole {‘ad uso umano”) predisposti per essere reimpicgati,

dopo il loro utilizzo, in tutto o in parte, nei cicli produttivi del settore industriale, delle costruzioni ¢
dell'agricoltura.
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VII COMMISSIONE PERMANENTE
Amblente - Energia - Protezione Civile

Art. 3

Misure per 'economia circolare

1. La Regione Campania:

La Regione Campania riconosce la validita dei principi dell’economia circolare. A tal fine persegue
attraverso azioni concrete la realizzazione di un modello di economia circolare e sostiene, anche con
criteri premiali nell'assegnazione di rsorse europee, statali e regionali, Ia ricerca scientifica volta alla
progettazione e produzione di beni tutilizzabili, riparabili e riciclabili e la ricerca sui materiali utilizzati
nei cicli produttivi, al fine di minimizzare gli effettd ambientali della loro produzione ¢ della loro
gestione post consumo, contribuendo ad incentivare la riduzione dell’'uso di materie prime vergini e il
mantenimento delle risorse allinterno del ciclo produttivo il pitt a lungo possibile, per offrire ai
consumatori prodotti durevoli ed innovativi in grado di generare risparmi e migliorare la qualiti della

vita.

b2

Art. 4

Sistema regionale di informazione e di educazione alla sostenibiliti ambientale

La Regione incentiva le attivita di informazione e di educazione avent ad oggetto le misure di
economia circolare dirette alla riduzione dei rifiut, al riuso, al riciclo e al recupero della materia
prima in essi contenuta , anche attraverso listituzione del sistema regionale di informazione e di
educazione alla  sostenibiliti ambientale della Regione Campania (SIESARC), quale
organizzazione reticolare che coinvolge una pluralita di soggetti pubblici ¢ privati del territorio
regionale con l'obiettivo di promuovere il coordinamento, la qualificazione e la continuita delle
atavitd di educazione alla sostenibilita socio-ambientale.

La Regione svolge funzioni di inditizzo, programmazione, coordinamento e controllo del
SIESARC anche attraverso Ia promozione di funzioni ¢ azioni di sistema. I Comuni e le loro
forme associatve svolgono, di norma, funzioni di gestione delle strutture di educazione alla
sostenibilita sul territorio e, in particolare, redigono annualmente un programma di iniziative di
informazione ed educazione cui pud essere dedicata una quota degli introiti derivand
dallapplicazione della tariffa e dei proventi derivanti dall'applicazione delle sanzioni previste per
le inosservanze in materia di nfiuti.

Partecipano necessariamente al SIESARC Ia Regione, i Comuni ¢ le loro forme associative,
I'Agenzia regionale prevenzione e ambiente della Campania (ARPAC), gli enti di gestione delle
aree protette e i rappresentanti delle principali associazioni ambientaliste presenti sul territorio
regionale.

Sono chiaman a concorrere al sistema regionale anche le scuole, gli istituti scolastici, le
universita, le associazioni del volontariato, le associazioni professionali, le associazioni di
impresa e tutti gli altri soggett pubblici e privat interessat.
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VI COMMISSIONE PERMANENTE
Amblente - Energia — Protezione Civile

5. La Regione promuove specifici protocolli di intesa, accordi di programma e convenzioni con i
diversi soggetti che concorrono al sistema regionale al fine di formalizzare la collaborazione e le
relazioni tra gli stessi.

6. La Regione approva entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge
un regolamento relativo alle modalita di organizzazione e funzionamento del SIESARC, che
prevede altresi la disciplina dei centri di informazione ed educazione alla sostenibiliti ambientale
della Regione Campania (CCIESARC). I CCIESARC sono organizzad in rete a livello regionale
¢ operano in prevalenza a livello comunale ¢ intercomunale e se dotat di particolari competenze
e specializzazioni, possono curare la gestione di attivitd e azioni che coinvolgono pitt soggetti
che concorrono al sistema regionale e supportare le campagne di comunicazione a valenza
educativa di livello regionale. I CCIESARC sono attivi nella progettazione e realizzazione di
percorsi e programmi educativi per istituti scolastici e cittadini; corsi e momenti di formazione e
aggiornamento; soggiorni educativi e turismo ecologico; materiali didattici e divulgativi;
seminari, convegni ed eventi pubblici; attivitd di ricerca, analisi e monitoraggio in campo
ambientale; attvita di documentazione e gestione di biblioteche specializzate; servizi di
informazione ai cittadini; supporto alla gestione di processi partecipativi sul territorio; gestione
sostenibile di ambient e strutture; campagne di sensibilizzazione sugli stli di vita sostenibili.”.

Art. 5
Finaliti

1. La presente legge reca disposizioni di riassetto della gestione dei rifiut solidi urbani e di
pianificazione regionale in materia di rifiuti speciali e per la bonifica dei siti inquinati, in coerenza con la
normativa dell’'Unione Europea e con la legislazione statale, nel rispetto delle norme vigenti in materia
di consultazione e partecipazione dei cittadini e dei soggetti interessat.

Art. 6
Obiettivi e azioni

L.Per le finalita di cui allarticolo 3, la pianificazione regionale, comprensiva della programmazione
impiantistica ed infrastrutturale, assume i seguenti obiettivi da raggiungere cntro il 2020:

a} la raccolea differenziata al 65%0;

b} per ciascuna frazione differenziata, il 70% di materia effettivamente recuperata.
2.Per raggiungere gh obiettivi di cui al comma 1, la Regione:

1) assicura incentivi economici e misure premiali sulla tariffa per i Comuni che fanno
registrare i migliori risultati di riduzione dei rifiut, con particolare riferimento alla
minimizzazione della produzione procapite di rifiuto urbano, nonché i migliori risultat
in termini di percentuale di raccolta differenziata ¢ di materia riciclata e con i maggioni
scostamenti positivi tispetto alle annualitd precedent;

b) favorisce i progetti di riduzione degli sprechi alimentari a partire dalla fase della
produzione ¢ della commercializzazione dei prodotti, anche attraverso la stesura di

apposite linee guida;
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c) promuove i progetti ¢ le azioni volte alla riduzione della produzione dei rifiuti urbani ¢ i
progetti di riuso dei beni a fine vita;

d) favorisce i sistemi di raccolta differenziata che garantiscono, la massima differenziazione
dei rifiud ai fini del loro rciclaggio e ln migliore qualita delle frazioni raccolte
separatamente, quali le raccolte domiciliari di tipo porta a porta o sistemi equipollend;

¢) incentiva 'applicazione della tariffa puntuale quale strumento per la riduzione della
produzione di rifiud e di sostegno al miglioramento della qualita delle raccolte
differenziate prevedendo specifici meccanismi incentivanti;
promuove lo sviluppo dell'impiantistica collegata al riuso e al riciclaggio, sia per le
frazioni differenziate che per il rifiuto residuale;

g) promuove la ricerca sul rifiuto residuale al fine di modificare a monte sia la produzione
dei beni non riciclabili, sia le modalita di gestione carenti di risultato.”.

Art. 7
Definizioni

1. Ai fini della presente legge, si intende per:
a) Ciclo industriale dei rifinti solidi nrbani, Iinsieme dei segmenti del servizio, costituiti dallo
spazzamento, raccolta, trasporto, recupero ¢ smaltimento dei rifiuti;
b) Gestione integrata dei rifinti solidi nrbani, la gestione dei servizi di spazzamento, raccolta, trasporto,
recupero e smaltimento dei rifiuti, compresi il controllo di tali operazioni e gli interventi successivi
alla chiusura dei sin di smaltimento, nonché il complesso delle attivita, volte ad ottimizzare la
gestione dei rifiuti mediante I'eventuale realizzazione e gestione degli impianti di trattamento,
recupero, riciclo e smaltimento secondo le migliori tecniche disponibili;
C) Ambite Territoriale Ottimale (ATO), la dimensione territoriale per lo svolgimento, da parte dei
Comuni in forma obbligatoriamente associata, delle funzioni relative alla gestione dei rifiuti urbani
secondo i principi di efficienza, efficacia, economicita, trasparenza e sostenibiliti ambientale;
d) Sub-Ambito Distrettuale (SAD), la dimensione territoriale, interna al’ATO ed in conformiti ai
crteri stabilin dal PRGRU, per I'otganizzazione del ciclo e/o di suoi segmenti individuata per una
maggpiore efficicnza gestonale;
e) Ente d’Almbito (Ed-), IAutorita d’Ambito costituita dai Comuni ricadent in ciascun ATO per
I'esercizio in forma obbligatoriamente associata delle funzioni amministrative inerenti Ia gestione dei
nfiuti;
f) PRGR, lo strumento di pianificazione e programmazione degli interventi relativi al Ciclo
Integrato dei rifiuti su scala regionale, adottato ai sensi dell’articolo 199 del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientale);
g) PRGRU, Piano Regionale di gestione del ciclo integrato dei nfiuti solidi urbani;
h) PRGRS, Piano regionale di gestione dei rifiud speciali, ricompreso nel PRGR;
i} PRB, Piano Regionale per le bonifiche nelle aree inquinate, ricompreso nel PRGR;
i) Tariffa del servizdo, la tariffa determinata dalPEdA ai sensi dell'articolo 238 del decreto legishativo
152/2006, applicate allutenza per la copertura dei costi complessivi correlati ai diversi segmenti del
ciclo nel territorio dell’ATO o dei SAD, eventualmente individuati, modulata, per ciascun Comune,

tenuto conto delle percentuali raggiunte di riduzione, riutilizzo, taccolta differenziata ¢ qualiti del
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materiale raccolto, valutate secondo 1 parametri individuati con le linee guida stabilite dalla regione
Campania ai sensi dell’articolo 8, primo comma, lettera i) della presente legge.;

k) Piano dambite, 'atto di pianificazione adottato ai sensi dell’articolo 203, comma 3 del decreto
legislaavo n. 152/2006;

1)  ORGR, Osserratorio regionale sulla gestione def rifints.

TITOLO 11
ASSETTO DELLE COMPETENZE

Art. 8
Oggetto

1. In atruazione delle norme di cui alla Parte quarta del decreto legislativo n. 152/2006 e nel
perscguimento degli obiettivi di tutela della salute, salvaguardia dei diritti degli utenti, protezione
dell’ambiente, efficienza ed efficacia del servizio di gestione dei rifiuti, contenimento e razionalizzazione
della spesa pubblica e uso efficiente delle risorse, la presente legge:
a) individua gli ambin territoriali ottimali per la gestione del ciclo integrato dei rifiut;
b) disciplina l'organizzazione e svolgimento del servizio di gestione integrata dei rifiud urbani e
assimilat nella Regione Campania in conformita con i principi definid dalla disciplina comunitaria e
nazionale;
c¢) individua le funzioni ¢ i compiti ammunistrativi che richiedono l'unitario esercizio del servizio a
livello regionale, disciplinandone l'organizzazione e le modalita di svolgimento;
d) definisce la disciplina transitoria volta a garantire il funzionamento del ciclo dei rifiuti.
e) disciplina Tindividuazione, la messa in sicurezza, la bonifica ed il riprisino ambientale dei siti
inquinati sul territorio regionale.

Art. 9
Competenze della Regione

1.La Regione esercita le competenze previste dall’articolo 196, decreto legislativo n. 152/2006 ¢, in
patticolare:
a) predispone, adotta ed aggiorna il PRGR, cosi come definito all’articolo 8;
b) promuove intervent per ridurre i quanttatvi di rifiuti, incentivando le attiviti di prevenzione,
recupero di materia prima e tiutilizzo, anche in riferimento ai principi dell’economia circolare;
c) esercita 1l potere sostitutivo nei confronti dei comuni in caso di inadempienza nello svolgimento
delle funzioni amministrative agli stessi conferite dalla presente legge;
d) concede contributi e incentivi per la realizzazione ¢ il completamento del sistema impiantistico e
per la finalita di prevenzione e riduzione della produzione nonché di recupero di materia prima e
riutilizzo di rifiud;
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¢) venfica la conformita dei Piani d'ambito al Piano Regionale di Gestione del ciclo integrato dei
rifiuti solidi urbani (PRGRU), al fine di assicurare il raggiungimento degli obiettivi di settore e di
servizio in matetia;
f) definisce 1 criteri di ripartizione ¢ coordina la gestione dei nfiuti destinati al termovalorizzatore di
Acerra e di quelli per i quali ¢ prevista la competenza regionale;
g predispone lo Statuto tipo degli End di Ambito;
h) predispone linee guida per Ia gestione dei rifiuti solidi urbani su scala comunale con particolare
riferimento alla raccolta differenziata, anche riguardo gli accordi stpulati ai sensi dell’articolo 224,
comma 5 decreto legislativo n. 152/20006, al fine di favorire la prevenzione, il riutilizzo ed il recupero
di materia prima con modalita omogenee sull’intero territorio regionale;
1) predispone linee guida e schemi tipo per 'elaborazione dei Piani di Ambito e degli eventuali atd
necessari per Paffidamento del servizio integrato da parte degli EAA con patticolare rifetimento alla
raccolta differenziata e individua 1 parametri in base ai quali PEda valuta le performance dei Comuni
rispetto alla riduzione, al riutlizzo, alle percentuali di raccolta differenziata e alla qualith del materiale
raccolto, ai fini della modulazione della tariffa del servizio per ciascun comune;
j) definisce e coordina le modalita di gestione dell'impianto di termovalorizzazione di Acerra.
k) definisce la percentuale minima annua di carta riciclata che le amministrazioni pubbliche devono
udlizzare;
2. 1l Consiglio regionale esercita il controllo sull'attuazione della presente legge e valuta i risultad
ottenut rispetto agli obiettivi indicati allarticolo 1. A tal fine, la Giunta regionale, entro il mese di
dicembre di ciascun anno, anche avvalendosi del contributo del’ARPAC, presenta alla Commissione
consiliare permanente competente in materia una relazione che fornisca informazioni:

a) circa gli obietavi raggiund sulla base dei dati contenuti nel Rapporto sulla gestione dei rifiuti
claborato annualmente dall’Arpac;

b) circa i ricavi ottenuti dalla vendita dei materiali e gli effetti prodotti sulla tariffa agli utend ;

c) sulle percentuali di riduzione dei rifiuti prodotti e sui quantitativi di rifiuti residuali smalditi;

d) sulle quantita di materia prima effettivamente riciclata per ciascun ambito o sub ambito ;

3. Le competenti strutture di Consiglio e Giunta si raccordano cirea gli elementi da inserire nella

valutazione ed ogni ulteriore adempimento necessario per la migliore valutazione dellattuazione
della presente legge.

Art. 10
Competenze det comuni

1. Le funzioni di organizzazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani spettano ai comuni
che le esercitano in forma associata nel rispetto delle norme di cui al Titolo 111 della presente legge.
2. I comuni concorrono a disciplinare la gestione dei rifiutt urbani con apposit regolament che, redatti
in conformita alle linee guida regionali, nel rispetto dei principi di trasparenza, efficienza, efficacia ed
economicit € con 1 piani d'ambito, stabiliscono in particolare:
a)le misure per assicurare la tutela igienico-sanitaria nelle diverse fasi della gestione dei rifiutd urbani;
b)le modalita del conferimento, della raccolta differenziata e del trasporto dei rifiuti urbani ed
assimilati al fine di garantire una distinta gestione delle diverse frazioni di rifiuti ¢ promuovere il
ero degli stessi e l'utilizzo, in particolare, della frazione organica affinché sia destinata al
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recupeto pet la eventuale produzione di compost di clevata qualita ¢/o per la produzione di
biogas/biometano;
b)le norme volte a garantire una distinta ed adeguata gestione dei rifiut urbani pericolosi e dei rifiud
da esumazione ed estumulazione di cui all'articolo 184, comma 2, lettera f) del decreto legislativo n.
152/2006;
c)le misure necessarie ad ottimizzare le forme di conferimento, raccolta e trasporto dei rifiuti primari
di imballaggio in sinergia con altre frazioni merceologiche, fissando standard minimi da tspettare.
3. Entro 60 gg. dall’entrata in vigore della presente legge, i Comuni sono tenuti a fornire alla regione ¢
alle Autorita d’ambito tutte le informazioni sulla gestione dei rifiun urbani da esse richieste, in uno con i
regolament di cui al comma 2.
4. I comuni svolgono ogni altra funzione ad essi attribuita dalla legge.

TITOLO III
Pianificazione regionale

Art, 11
Piano regionale dei Rifiuti

1. 1l Piano regionale dei rifiutd di cui all’articolo 199 del decreto legislativo n. 152/06 si compone di:
a) Piano regionale di gestione del ciclo integrato dei rifiuti solidi urbam (PRGRU);
b) Piano regionale di gestione dei rifiug speciali (PRGRS);
¢) Piano regionale per la bonifica delle arce inquinate (PRB).
2. 1l Piano regionale di gestione del ciclo integrato dei rifiuti solidi urbani ¢ integrato con il Piano di
raccolta dei rifiuti prodotd dalle navi e dei residui del carico’ di cui all’articolo 5 del D.Lgs. 24 giugno
2003 n.182.

Art. 12
Piano regionale di gestione del ciclo integrato dei rifiuti

1. 11 Piano regionale di gestione del ciclo integrato dei rifiuti, di seguito PRGRU, nel rispetto dei
principi e delle finalita di cui al decreto legislativo n. 152/2006, stabilisce i requisi, 1 criteti ¢ le modalita
per l'esercizio delle attivita di programmazione relative alla gestione dei rifiuti, incentva il recupero, il
riciclaggio e la riduzione della produzione e della pericolosita dei rifiut.
2. 11 PRGRU ¢ coordinato con gli altri strumenti di pianificazione di competenza regionale previsti
dalla normativa vigente,
3. I PRGRU prevede:
a) le misure volte alla riduzione della quandta, dei volumi e della pericolosita dei rifiuti;
b) le condizioni ¢ 1 criteri tecnict generali in base ai quali, nel mspetto delle disposizioni vigend in
materia, devono essere localizzat gli impiantt per la gestone dei rifiun, inclusi i criteri per
Iindividuazione delle aree non idonee;
¢) Pidentficazione degli ATO e dei criteri utili all’eventuale individuazione dei SAD;
d) la tipologia e il complesso degli impianti di smaltimento ¢ di recupero dei rifiud utbani da
realizzare nella Regione, tenendo conto dell'obiettivo di assicurare Ia gestione dei rifiud utbani non
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smaltimento e di recupero della materia prima da parte del sistema industriale, adottando, in ogni
caso, Popzione impiantstica che garantisca il minore impatto ambientale e il pii clevato livello di
tutela della salute pubblica;
e) il complesso delle attiviti e dei fabbisogni degli impianti necessari a garantdre la gestione dei rifiuti
urbani secondo criteri di trasparenza, efficacia, efficienza, economicitd e autosufficienza della
gestione dei rifiuti urbani non pericolosi all'interno del territorio regionale al fine di favorire la
riduzione della movimentazione di rifiud;
f) le iniziative dirette a limitare la produzione dei rifiut e a favorire il riutilizzo, il riciclaggio e il
recupero dei rifiut;
£ le iniziadve dirette a favorire il recupero dai rifiuti di materiali e in via prioritaria rispetto al
recupero di energia in conformita al decreto legislativo n. 152/06 e successive modifiche;
h) la determinazione, nel rispetto della normativa tecnica vigente, di disposizioni speciali per rifiud
di tipo particolare, comprese quelle di cui all’ ardcolo 225, comma 6 del decreto legislativo n.
152/006;
i) 1 requisiti tecnici generali relativi alle attivita di gestione dei rifiuti nel rispetto della normativa
nazionale e comunitatia;
plindicazione della produzione attuale dei rifiuti, delle loro caratteristche, la situazione e le
previsioni della raccolta differenziata, gli obiettivi di preparazione per il riutilizzo, le potenzialita di
recupero e smaltimento soddisfatte;
k) l'organizzazione di un servizio di vigilanza attraverso la figura degli ispettori ambientali al fine di
potenziare i controlli opportuni sulla raccolta differenziata e sui flussi di rifiuti.
4. Gli impiant per la gestione dei rifiuti non possono essete localizzad nelle aree individuate nel PTR
(Piano Territoriale regionale della Campania — PTR della Campania) come “Sisteni territoriali di Sviluppo:
Dominanti” a matrice “Naturalistica” (Aree A); fattd salvi gh impianti di trattamento aerobico della
frazione organica a servizio dei Consorzi di Comuni, nonché gli impianti di compostaggio di comunit.
5. Nelle more dell'approvazione del nuovo piano regionale per la gestione dei rifiud urbani ¢ speciali
non pué essere autorizzato I'avvio e 'ampliamento di nuovi impianti di trattamento termico per rifiut
solidi urbani in Campania.
6. La Regione adegua il PRGRU con cadenza triennale in relazione alle caratteristiche della produzione
ed allo sviluppo delle migliori tecnologie disponibili, secondo la normativa statale vigente.
7. Le disposizioni contenute nel PRGRU e ncgli adeguament hanno efficacia vincolante per i soggetti
pubblici e privati che esercitano funzioni e attivita disciplinate dalla presente legge.

Art. 13
Piano regionale di gestione dei rifiuti speciali, anche pericolosi

1. 11 piano regionale di gestione dei rifiutl speciali di seguito denominato PRGRS:
a) promuove le iniziative preordinate a limitare la produzione della quantita, dei volumi e della
pericolosita dei rifiua speciali;
b) stima la quantiti e la qualitd dei rifiut prodott in relazione ai settori produttivi e ai principali poli
di produzione;
¢} indica i criteri per Iindividuazione delle arce non idonee alla localizzazione degli impiand di
smaltimento dei rifiut speciali;
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d) definisce le misure necessanie ad assicurare lo smaltimento det rifiuti speciali in luoghi prossimi a
quelli di produzione al fine di favorire la riduzione della movimentazione dei rifiuti speciali, tenuto
conto degli impiant1 di recupero ¢ di smalumento esistenti nonché della previsione di utilizzo delle
linee ferroviarie ¢ dell’opportuna distanza dai centri abitat;
¢} identifica lince attuative della realizzazione di nuovi impianti, anche privati, idonei al
soddisfacimento delle esigenze in ambito regionale;
f) indirizza la gestione dei rifiuti speciali prodotd dalle principali filiere produttive sul territorio
rcgionale anche al fine di indirizzarne soluzioni consortili obbligate di gestione e corretto
smaltimento dei rifiut prodotd.
2. 1l piano prevede, inoltre:
a) la normadva di attuazione;
b) la stima del fabbisogno di impianti, potenzialmente necessari per le different quantiti e
caratteristiche dei rifiuti prodotti;
¢) gl strumenda ualt al controllo del corretto smalumento, anche in collaborazione con gli enti di
controllo.
3. 1 rifiuto speciale costituito da terriccio proveniente dal procedimento industriale di pulizia ¢ primo
lavaggio di prodotti ortofrutticoli pud essere avviato a recupero ed utlizzato nelle operazioni di
ricomposizione ambientale delle cave, secondo la normatva vigente.

Are. 14
Piano regionale per la bonifica delle aree inquinate

1. Il Piano regionale per la bonifica delle aree inquinate, di seguito PRB, ¢ lo strumento di
programmazione ¢ piamficazione attraverso cui la Regione, coerentemente con le normatve nazionali,
provvede ad individuare, anche su segnalazione proveniente dai comuni, i siti da bonificare presenti sul
proprio territorio, a definire un ordine di prorita degli interventi sulla base di una valutazione
comparata del rischio ed a stimare gli oneri finanzian necessari per le attivita di bonifica.
2. 11 piano delle bonifiche costituisce, ai sensi dell’art. 199 comma 6 del Dlgs 152/2006, parte
integrante del piano regionale dei rifiuti.
3. 11 PRB comprende, inoltre:
a) le Linee guida sull'fer procedurale da attuare a seguito di eventi potenzialmente in grado di
contaminare un sito o di rscontro di contaminazioni storiche con rschio di aggravamento della
contaminazione;
b) le Linee guida per le procedure tecniche degli interventi, nelle quali sono fornite indicazioni di
carattere generale sulle modalita per esecuzione degli interventi previsti dal Titolo V della parte TV
del decreto legislativo n.152/06, dalla adozione delle prime misure di prevenzione ¢ messa in
sicurezza d’emergenza, sino agli interventi di bonifica e di ripristino ambientale;
¢) Il Programma di misure per il monitoraggio ambientale, rappresentandone gli elemend minimi da
adottare,
d} la definizione delle procedure per il censimento dei siti da bonificare e per lindividuazione della
prioritd dell'intervento di bonifica;
¢) lo stato di attuazione del precedente Piano di bonifica;
f) Ialista dei siti di preminente interesse pubblico per la ticonversione industriale individuad ai sensi
006;
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4. La Regione pud concedere contributi fino al cento per cento del costo complessivo a favore di
soggetti pubblici che attuino interventi di messa in sicurezza, bonifica e ripristino ambientale di aree
pubbliche, o soggette ad uso pubblico, individuate nel piano regionale delle bonifiche.

5. Per Pattuazione degli interventi di bonifica dei sit inquinati con utilizzo di fondi regionali, gli atd di
affidamento prevedono, nell’rispetto della normativa vigente, apposite clausole sociali volte a utilizzo
del personale che ha svolto per almeno cinque anni, ed in servizio entro il 31.12.2009, attivita di
bonifica dei siti inquinati della Regione a seguito di specifici accordi di programma tra Governo ¢
Regione Campania e finanziati con fondi pubblici..

6.Nelle aree di cui al comma 1 ¢ consentito Pinsediamento produttivo, limitatamente alle porzioni di
area risultanti non contaminate, a seguito di indagini ambientali effettuate dal proponente presso
organismi certificatori riconosciuti,con impegno dello stesso proponente ad implementare un adeguato
monitoraggio ambientale.

7.0gni nuovo insediamento industriale che riguardi un sito contaminato, & subordinato alla preventiva
approvazione del progetto di bonifica.

Art. 15
Procedure per I'adozione e approvazione del piano regionale e relative variant

1. Per Papprovazione del Piano regionale dei rifiuti ¢ per le sue modifiche sostanziali, si applica Ia
procedura di valutazione ambientale strategica.

2. La Giunta regionale adotta la proposta di Piano Regionale di cui all'articolo 8.

3. Entro sessanta giorni dalla pubblicazione del piano sul Bollettino ufficiale della Regione Campania,
le province, Ia Citta Metropolitana di Napoli, i comuni e le associazioni ambientaliste riconosciute a
livello nazionale possono presentare osservazioni sulla proposta di piano. Entro i successivi quindici
giorni la Giunta regionale propone di accogliere o respingere motivatamente le osservazioni al piano e
lo trasmette per la definitiva approvazione al Consiglio regionale.

4. 11 piano approvato entra in vigore entro 30 giorni dalla data di pubblicazione sul Bollettino ufficiale
della Regione Campania.

5. Gli aggiornamenti ¢ le modifiche non sostanziali del Piano ovvero quelle nccessarie per
I'adeguamento a sopravvenute disposizioni legislative statali immediatamente operative sono approvate
con delibera di Giunta regionale.

6. La Giunta regionale con cadenza triennale e, comunque, entro sei mesi dalla data di insediamento del
Consiglio tegionale, verifica lo stato di attuazione del Piano e propone al Consiglio le modifiche
necessatic all'aggiornamento dello stesso. L'adozione cd approvazione del PRGR, ovvero gli
aggiornament e le modifiche, ivi incluse quelle previste al comma 5, possono riguardare distintamente i
piani di cui alle lettere a), b) € ¢) dell’articolo 8.

10
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TITOLO IV
AZIONI REGIONALI

Art. 16
Azioni per la riduzione della produzione dei rifiuti e il loro recupero

1. La Regione perscgue gli obiettivi della prevenzione, riduzione della produzione det rifiut e recupero
degli stess1 mediante:
a) campagne informative, formative ed educative rivolte allintera popolazione e alle scuole,
promuovendo l'adozione di comportamend tali da favorire la prevenzione e la riduzione dei rifiuti;
b) direttive per la promozione presso gh uffici e gli enti strumentali dell'uso esclusivo di carta e
cartoni riciclad nonché per la raccolta differenziata della carta, del cartone, delle cartucce di
inchiostro, dei toner, del materiale d'ufficio e degli altri beni mobili dismessi, individuati e disciplinad
come beni durevoli a1 sensi della normanva vigente;
c) direttive per uniformare i colori della raccolta differenziata su tutto il tertitorio regionale;
d) campagne informative rivolte ai produttort, ai commercianti ¢ agli artigiani, che promuovono la
riduzione dei rifiun di ogni tipo, con particolare riguardo agli imballaggi ingombrant e non
riuttlizzabili;
¢) divulgazione di linee guida ed incentivazione della pratica di compostaggio domestico e non, e di
compostaggio di comunita, degli scarti alimentari e di giardinaggio;
f) monitoraggio dei rifiuti speciali prodotti dalle filiere industriali attive sul territorio regionale e
specifica regolamentazione indirizzarta alla loro prevenzione o recupero;
g direttive per gli EdA volte ad incentivare i Comuni e 'utenza, anche con misure premiali sul
regime tariffario, a ridurre la produzione dei rifiuti, a sviluppare iniziative di riutilizzo dei beni, ad
incrementare ghi obiettivi di preparazione per il rutilizzo ed ad incrementare gli obiettivi di raccolta
differenziata, nel nspetto di quanto previsto nel PRGRU;
h) linee guida volte a favorire le pratiche di auto compostaggio e il compostaggio di comunita , per
utenze domesache e non;
1) lince guida volte ad assicurare I'attivazione in ogni ATO di sistemi di gestione dei rifiuti agricoli;
) direttive per Pavvio da parte dei Comumni di centri per il tutlizzo, la riparazione, lo scambio o la
vendita di beni dismessi ¢ rigenerati prevedendo tra le possibili modaliti di gestione dei centri la
possibilita di avvalersi di associazioni di volontariato o cooperative sociali, da individuare mediante
procedura pubblica;
k) favorire i progetti e le azioni di riduzione dello spreco alimentare anche supportando la redazione
di lince guida per le imprese, le attivita commerciali, le associazioni e gli end locali e Ia condivisione
di buone prassi quali la distribuzione a fine giornata degli alimenti ad organizzazioni, associazioni od
enti benefici;
[) promozione di marchi regionali di qualita ecologica;
2.La Regione, per la realizzazione degli obiettivi di cui al comma 1, pubblica entro sei mesi
dall'approvazione della presente Legge un Piano di Prevenzione della Produzione dei Rifiuti, e
promuove accordi con 1 comuni, singoli e associatl, al fine d’incentivare iniziative finalizzate alla
riduzione della produzione det rifiuti ed al e al recupero di materia prima.

11
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Articolo 17

Misure a sostegno delle azioni di prevenzione, raccolta differenziata e riuso

1. In relazione alle azioni disciplinate dal comma 1 dell’articolo 13, la Regione, i comuni e gli aleri
ent, istitut ed aziende soggette alla vigilanza degli stessi, sono tenud, preferibilmente, a
impicgare, per le proprie nccessiti ¢ in misura non inferiore al 40 per cento del fabbisogno,
carta e cartoni prodotti utilizzando, integralmente o prevalentemente, residui recuperabili,
nonché a utilizzare, nella misura del 40 per cento del fabbisogno annuale relativo, manufatd in
plastica riciclata.”.

Art. 18
Incentivi per lo sviluppo del recupero di materia prima

1. La Regione promuove, anche attraverso la concessione di contributi alle imprese nei limiei di
intensita di aiuto previsti dalla Unione europea:

a. leffettuazione di ricerche per la progettazione di beni ¢ imballaggi a ridotto impatto
ambientale e listituzione di un marchio per prodotti e imballaggi ecosostenibili che
premi l'utilizzo di materiali recuperati;

b. la definizione di sistemi omogenei di raccolta differenziata estesa alle categorie dei beni
durevoli ¢ dei rifiuti da imballaggio;

c. la diffusione di sistemi di imballaggi cauziona a rendere degli utilizzatori industriali, tra
cul il deposito cauzionale presso la ristorazione collettiva ¢ le catene di grande
distribuzione;

d. la realizzazione di progetti finalizzati al rutilizzo e recupero dei rifiuti che hanno
significative incidenze rispetto agli obiettivi di recupero di materia prima;

. ln realizzazione di campagne di sensibilizzazione sui comportament di consumo
orientato al contenimento della produzione di rifiuti.

."\fr. 19
Sezione regionale del catasto dei rifiutd

1. L’Agenzia regionale per la protezione ambientale (ARPAC) cura ki sezione regionale del catasto dei
rfiuti - SRCR - di cui all’articolo 183, comma 1, del decreto legislativo n. 152/2006, in collaborazione
con 'Osservatorio regionale sulla gestione dei rifiud.

2. Nellespletamento dei compit di cui al comma 1, PARPAC raccoglie le informazioni ricevute
sccondo le modalita previste dalla normativa vigente, elabora i relativi dati ¢ i trasmette alla sezione
nazionale del catasto dei rifiuti — SNCR - ¢ all'osservatorio regionale di cui all'articolo 15 entro trenta
giorni dal ricevimento.

3. La SRCR ¢ articolata tetritorialmente su base di ambito territoriale ottimale.
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Art. 20
Osservatorio regionale sulla gestione dei rifiuti

1. E’ istituito 'Osservatorio regionale sulla gestione dei rifiuti (ORGR), presso la competente Struttura
regionale di riferimento.
2. La composizione e le modaliti di funzionamento del'ORGR, cui comunque partecipano per le
funzioni increnti la carica istituzionale rivestita, 1'Assessore regionale all' Ambiente ed il Presidente della
Commissione consiliare competente per materia, sono determinate dalla giunta regionale, sentita Ia
commissione consiliare permanente competente per materia entro 30 giorni dalla entrata in vigore della
presente legge.
3. L'osservatorio di cui al comma 1:
a) approfondisce l'elaborazione dei dad statistici € conoscitivi in materia di raccolta, gestione,
trasformazione e utilizzo dei rifiuti, mediante la costituzione e la gestione di una banca dati;
b) verfica lo stato di attuazione degli obiettivi di raccolta differenziata ¢ delle realizzazioni
impiantistiche previste dalla legislazione vigente e dal piano regionale dei rifiuti;
¢} provvede a monitorare I'andamento della produzione, raccolta, recupero e smaltimento delle varie
tipologie di rifiuti in atto nel territorio regionale, compresi i costi relativi, attraverso acquisizione di
dat dagli EdA e dai soggetti gestor;
d) promuove iniziative volte a garantire effettiva conoscenza delle carattetistiche quali-quantitative
dei rifiuti prodott sul territorio regionale;
e) realizza il censimento dei soggetti gestori dei servizi e dei relativi dad dimensionali, tecnici e
finanziari di esercizio;
f) cffetrua analisi dei modelli adottati dai soggett gestori in materia di organizzazione, gestione,
controllo ¢ programmazione dei servizi ¢ dei corrclat hivelli di qualita dell'erogazione e degli
impianty;
g) provvede ad analizzare e comparare le tariffe applicate dai soggetti gestori del servizio;
h) raccoglie i dati relativi a fenomeni ¢ forme di penetrazione della criminalita organizzata nella
gestione det rifiutt accertati dalle competend autoriti;
i) scgnala ai soggetti cui spetta la vigilanza l'eventuale violazione in materia di dititti dei lavoratori o
in tema di lavoro nero;
]) propone agli EdA la carta dei diritti ¢ dei doveri dell'utente entro sessanta giorni successivi al suo
insediamento;
k) organizza e disciplina un tavolo di partenariato per il diritto alla trasparenza ¢ alla partecipazione
dei processi decisionali relativi alla proposta di piano o programma a favore di pottatori di interessi
per consentire loro anche la formulazione di proposte ed osservazioni.
4. L'ORGR presenta annualmente at Consiglio regionale la relazione sull'attviti svolta dall'osservatotio.
5. Per lo svolgimento delle sue funzioni l'osservatorio puo avvalersi dell' ARPAC.
6. L'osservatorio pubblica annualmente i dati di cui al comma 3 sul sito istituzionale della Regione.
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Art. 21
Tracctabilita dei rifiutd

1. La Regione Campania garantisce la tracciabiliti dei rifiut in attuazione alla normativa statale e
regionale di settore, sentito 'Osservatorio regionale sulla gestione dei rifiuti.

TITOLO V
GESTIONE DEL CICLO DEI RIFIUTI URBANI
Art. 22
Articolazione in ambiti territoriali ottimali regionali (ATO)

1. Per l'esercizio associato delle funzioni relative al servizio di gestione integrata dei rifiud da parte dei
comuni, il territorio regionale ¢ ripartito nei seguenti Ambiti territoriali ottimali (ATO) corrispondent
ai confini della Citta Metropolitana di Napoli e delle province di Avellino, Benevento, Caserta € Salerno:

2} Ambito territoriale ottimale CMN;

b) Ambito territoriale ottimale AV;

¢) Ambito territoriale ottimale BN;

d) Ambito territoriale ottimale CE;

e} Ambito territoriale ottimale SA.

2. Gli ambiti territoriali ottimali sono delimitad in riferimento allobicttivo del raggiungimento di

cconomie di scala ¢ differenziazione, tenuto conto prioritariamente dei principi di autosufficienza ¢ di
prossimiti , secondo i seguent parametri:

a) caratteristiche di ciascun territorio in base ai fattori fisici, demografici, tecnici e di ripartizione
politico-amministrativa che si concilino con il principio di autosufficienza nella gestione delle
principali fasi di gestione dei rifiuti ad eccezione della fase residuale di smaltimento finale da
realizzare su scala regionale ¢ minimizzare progressivamente.

b) localizzazione delle strutture di supporto dei servizi di raccolta e trasporto dei rifiuti

¢) localizzazione e potenzialiti autorizzata ed effettiva degli impiant di compostaggio ¢ di
trattamento meccanico manuale, attuali e programmati.

d) esigenze specifiche di raccolta ¢ smaltimento in relazione a dislivello altimetrico (pianura,
collina montagna); distribuzione degli insediamenti abitativi ¢ densita abitativa (centri, nuclei e
case sparse); tipologia di edifici (condomini, case isolate, villette a schiera); struttura rete viaria

(tempi di percorrenza); presenza di attivita commerciali e terziarie (centri commerciali), attivita
turistica .

3.La Giunta Regionale con propria deliberazione, sentite tutte le parti interessate, puo su richiesta

motivata di uno o pia Comuni modificare la composizione o la perimetrazione degli Ambit territoriali

gia esistenti ovvero procedere al riconoscimento di nuovi Ambiti territoriali autonomi nel tispetto del

prncipi di cui al decreto legislativo n 152 del 3 aprile 2006; allo stesso modo puo procedete in caso di
\BURAAne di nuovi Comuni o di modificazione dei Comuni esistenti.
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Art. 23
Sub Ambit Distrettuali

1. Al fine di consentire, in base alle diversita territoriali, una maggiore efficienza gestionale ed una
migliore qualita del servizio all'utenza, ciascun ATO, pud essere articolato in aree omogenee,
denominate Sub Ambit Distrettuali (SAD), con riferimento ai criteri di ottimizzazione del ciclo o di
suoi segment funzionali, in conformit a criteri e parametti indicati nel Piano regionale di gestione dei
rifiuti ai sensi dell'articolo 200 commi 1 e 7 del decreto legislativo n.152/2006.

2. L’articolazione del’ATO in Sub Ambid Distrettuali ¢ deliberata dal’Ente d’Ambito, sentid i Comuni
interessati, nel rispetto delle indicazioni generali del PRGRU e sentita la Regione.

3. T Comuni compresi nel’ATO, o parte di essi, possono avanzare al’EDA proposte motivate di
delimitazione di Sub Ambit distrettuali per Pottimizzazione del ciclo o di segmenti dello stesso nel
rispetto delle indicazioni stabilite nel PRGRU; ove PEDA ritenga di non poter autorizzare il SAD ¢
tenuta a fornire le opportune motivazioni tecniche ¢ oggettive a supporto di tale diniego,

4. 1 Comuni ricadenti nel Sub Ambito Distrettuale possono regolare nspettivi  rapport  di
collaborazione per la gestione associata di servizi su base distrettuale mediante stipula di convenzioni ai
sensi dell'art. 30 del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

5. Lo Statuto del’Ente d’Ambito disciplina le modalita di esercizio della rappresentanza dei Comuni
ricadent nel SAD nei rapporti con gli organi di governo dell’Ente.

Art. 24
Ente &’Ambito

1. E fatto obbligo ai comuni della Campania di aderire all Ente dell'Ambito tetritoriale in cui ricade
il rispettivo territorio, per l'esercizio in forma associata delle funzioni in materia di gestione del ciclo
dei rifiuti, in conformiti a quanto disciplinato dalla presente legge.
2. La delibera consiliare di presa d’atto dello Statuto tipo ¢ comunicata alla Regione Campania con
nota a firma del Sindaco entro il termine di 20 giorni dalla pubblicazione dello Statuto tipo sul Butc.
Decorso tale termine, il Presidente della Regione esercita i poteri sostitutivi mediante nomina di
Commissario ad acta, ponendo le relative spese a carico dell'ente inadempiente.
3. 1l soggetto di governo di ciascun ATO & PEnte d’Ambito (EdA). Con la ptesente legge sono
istituiti i seguenti End d’Ambito;

a) EdA CMN;

b) EdA AV

c) EdA BN;

d) EdA CE;

e) EdA SA.
4. L’EdA ha personaliti giuridica di diritto pubblico ed é dotato di autonomia organizzativa,
ammunistrativa e contabile.
5. L’Ente ¢ dotaro di un proprio patrimonio costituito da:
a) un fondo di dotazione istituito all'atto della costituzione dagli enti locali nella misura definita
dallo statuto;
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b) eventuali conferimenti in natura effettuati dagli enti locali nonché ogni altro  conferimento

in natura, beni o servizi;

c) acquisizioni dirette effettuate con mezzi propri.
6. I’EdA impronta la propria attivita a criteri di efficacia, efficienza ed economicita. Ha l'obbligo
del pareggio di bilancio da perseguire attraverso l'equilibrio dei costi e dei ricavi ed ha una
contabilita di carattere finanziario.
7. La Giunta regionale approva lo Statuto tipo del’EdA entro quindici giorni dall’entrata in vigore
dalla presente legge. Lo Statuto definisce I'ordinamento dell’Ente, le modalita di partecipazione dei
comuni agli organi dell’Ente medesimo, attraverso I'elezione dei componenti degli organi e le regole
di funzionamento degli stessi, nonché il criterio di riparto tra i comuni dei conferiment patrimoniali
in favore del’EdA, sulla base dei dati ufficiali ISTAT relativi ai cittadini residenti nella Regione
Campania alla data d’approvazione dello Statuto tipo.
8. Gli EdA possono stipulare tra loro accordi finalizzati al miglioramento dell'efficacia e
dell'efficienza del servizio, con particolare riguardo all’ottimizzazione gestionale delle dotazioni
impiantistiche ed alle previsioni della pianificazione regionale.

Art. 25
Competenze dell’Ente I’ Ambito

1. Per ciascun ATQ, 'Ente d’ambito:
a) predispone, adotta, approva ed aggiorna il Piano d'ambito entro 60 giorni dalla sua
costituzione in coerenza con gli indirizzi emanad dalla Regione e con le previsioni del PRGRU;
b) ripartisce, ove necessario al perseguimento di cconomie di scala ¢ di efficienza del servizio, il
territorio dell’ ATO in Sub Ambiti Distrettuali ;
c) individua il soggetto gestore del servizio di gestione integrata dei rifiuti all'interno del’ATO
e/o di ciascun Sub Ambito Distrettuale e affida il servizio, ai sensi dell’articolo 202 del decreto
legislativo n. 152/06, utilizzando per la predisposizione degli atti di gara necessari le linee guida
¢ gli schemi aipo predisposti dalla Regione in conformiti alle norme vigent;
d) definisce i livelli qualitativi e quantitativi delle prestazioni ¢ ne indica i relativi standard;
¢} definisce gl obblighi di servizio pubblico ¢ le eventuali compensazioni economiche;
f) determina la tariffa d’ambito ¢/o di ciascun subambito distrettuale, individuando per ogni
comune la misura della tariffa dovuta, tenuto conto dei servizi d’ambito resi, della specifica
orgamizzazione del servizio , delle azioni virtuose , delle politiche di prevenzione, riutilizzo |
delle percentuali di raccolta differenziata nonché della qualita della raccolta, da valutare
secondo 1 parametri stabilid dalle linee guida di cui ail’articolo 6, comma 1, lettera i);
g) in base a specifiche esigenze tecniche, organizzative e logistiche, puo autorizzare, nel rispetto
dei principi di economicita ed efficienza, accordi o intese fra singoli Comuni ricompresi nei
sub-ambia;
h) svolge ogni altra funzione e competenza prevista dal decteto legislativo n. 152/2006 ¢ dalla
presente legge.

2. Alle deliberazioni e ad ogni ultetiore atto adottato dall’EdA ¢ data la piv ampia pubblicita anche

attraverso la pubblicazione sui siti internet det Comuni dell' ATO e dei SAD.
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Art. 26
Organi dell’Ente d’ambito

. Sono organi dell’Ente I’ Ambito:

a) 1l Presidente;

b) il Consiglio d’Ambito;

c) ’Assemblea dei sindaci;

d) il Direttore generale;

¢) il Collegio dei revisori dei conti.
Fatto salvo quanto previsto in fase di primo insediamento del Consiglio d’Ambito di cui alf’ articolo
2, le modaliti di nomina e revoca degli organi dell'Ente d’ambito sono stabilite dallo statuto.

Art. 27
Consiglio d’Ambito e Presidente

1. 1l Consiglio d"’Ambito si compone di un numero di membri in misura proporzionale ad une per
ogni 50.000 abitand residend e comunque, non inferiore a 12 e non superiore a 30 ¢, dura in carica
cinque anni. Lo Statuto dell’EdA disciplina le modalita di elezione e di composizione del Consiglio
d’Ambito, in modo da garantire la rappresentanza dei comuni appartenenti a ciascun ATO sulla base
del nspettivo peso demografico per tre fascie di rappresentanza.

2. 1l Consiglio di Ambito ¢ cletto dalP Assemblea dei sindaci appartenend a ciascun ATO, costituiti
in seggio elettorale su convocazione del Presidente della Regione Campania, che provvede alla
convocazione entro trenta giorni dal completamento delle procedure di adesione al’EdA di cui
allarticolo 19. Se PAssemblea non provvede alla elezione del Consiglio di Ambito, il Presidente della
Giunta Regionale nomina un commissatio straordinario per il governo dellente fino alla
costituzione degli organi ordinari.

3. Il Consiglio d’Ambito, convocato in prima seduta dall’Assessore regionale competente entro
trenta giorni dalla avvenuta nomina, elegge al proprio interno, a maggioranza assoluta, il Presidente
del’Ente d’Ambito. Il Presidente dura in carica cinque anni. Fatd salvi gli atti di rilevanza esterna
rientrantt nelle attribuzioni del Direttore Generale, la rappresentanza legale del’Ente d’Ambito &
attribuita al Presidente.

4. 11 Consiglio approva a maggioranza assoluta un proprio regolamento per lo svolgimento delle
sedute e I'assunzione delle deliberazioni, nel nspetto delle norme dello Statuto.

Art. 28
Competenze del Consiglio d’Ambito

1. 11 Consiglio d’ Ambito:

a) Adotta, sentita I'Assemblea dei Sindaci, il Piano d' ambito, in conformiti alle direttive
programmatorie del Piano regionale di cui all’articolo 199 del decreto legislativo n. 152 del 2006;
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b) approva le forme di gestione del servizio nell’ ATO e/o nei SAD nei quali lo stesso si articola, ivi
compreso il subentro nella gestione degli impianti e servizi gia espletati dalle societd provinciali,
garantendo, per profili professionali corrispondent, la continuita occupazionale del personale addetto e
che risul dipendente alla data di entrata in vigore della presente legge ;

c) formula proposte alla Regione per lindividuazione degli interventi necessari a garantire |a
sostenibilita del sistema non previsti nel Piano d' ambito;

d) definisce gli standard qualitativi del servizio;

¢) formula indirizzi al direttore generale per Pamministrazione dell’Ente e Porganizzazione del servizio ¢
provvede alla valutazione annuale dell'operato del direttore gencrale nei termini di rispondenza
dell’attivita svolta da quest’ultimo aglh indirizzi conferit;

f) approva, sulla base dell'istruttoria svolta dal Direttore generale, la tariffa di base, quale componente
della tariffa da applicarsi allutenza, eventualmente integrata per Sub-Ambito Distrettuale, in
conseguenza delle indicazioni del Piano d' ambito e in applicazione di quanto disposto dal DL 201/11,
come convertito dalla legge n.214, 22 dicembre 2011;

) approva, all’esito dell’istruttoria svolta dal direttore generale, la pianta organica del’EdA;
h) approva la carta det servizi;

i) approva il contratto con il Direttore generale, sulla base dello schema approvato dalla Giunta
regionale, ed allegato allo Statuto del’EdA;

j) verifica lo stato di attuazione del piano d' ambito e il raggiungimento degli standard economico-
finanziari e tariffari, nonché il livello di efficienza, affidabilita ¢ qualita del servizio assicurat all’utenza,
informando il direttore generale sulle eventuali criticith riscontrate;

k) approva il bilancio dell’ente;

) esercita le altre attribuzioni previste dallo Statuto,

Art. 29
Compensi ¢ durata degli incarichi

1. Al component dei Consigli d’Ambito ivi compreso il Presidente, non ¢ dovuto alcun
compenso, gettone o indennita per I'esercizio delle funzioni svolte.

2. L'incarico di componente del Consiglio d’Ambito nonché di Presidente cessa, anche
precedentemente alla scadenza naturale dello stesso, se il componente decade, per qualsiasi motivo,
dalla carica di sindaco. In tal caso, s1 procede alla sostituzione dello stesso secondo le norme dello
statuto.

3. Con Tlaccesso alla carica di membro del Consiglio d’Ambito si applicano le cause
d’inconferibilita ed incompatibilita definite dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 (Disposizioni
ateria di inconferbilita’ ¢ incompatibilita’ di incarichi presso le pubbliche amministrazioni ¢
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presso gli end privan in controllo pubblico, 2 norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6
novembre 2012, n. 190).

Art. 30

Direttore generale

1. II direttore generale ¢ nominato dal Consiglio d’ambito tra soggetti in possesso di adeguata
professionalitd e competenza nel settore ambientale.

2. 1l mapporto di lavoro del direttore generale ¢ disciplinato con contratto di diritto privato di
durata quinquennale. 11 direttore generale percepisce un trattamento economico determinato dall
EdA con riferimento ai parametri della dirigenza pubblica locale e nei limiti fissati dalla normativa
nazionale in materia.

3. Llincarico di direttore generale ha carattere di esclusiviti e, per i dipendenti pubblici, &
subordinato al collocamento in aspettativa senza assegni o fuori ruoclo. Il contratto disciplina la
revoca dall’incarico, nonché la nsoluzione anticipata del rapporto di lavoro, anche con riferimento a
cause imputabili alla responsabilita dello stesso direttore generale.

4. Alla nomina del direttore generale si applicano le cause d’inconferibilita ed incompatibilita
definite dal decreto legislativo n. 39/2013. In ogni caso, ai fini della nomina di direttore generale
rovano applicazione le norme di preclusione previste dal D.Lgs. 8 aprile 2013, n.39

Art, 31
Funzioni del direttore generale

1. 1l direttore generale assume la responsabilita della gestione tecnica, amministrativa e contabile
dell’EdA.
2. 11 direttore generale dispone sull'organizzazione interna e sul funzionamento dell’EdA,
dirigendone la struttura operativa, ed in particolare:
a) adotta il programma annuale delle attiviti del Consiglio d’Ambito, identificando le
conseguent risorse umane, finanziarie e materiali;
b) predispone gli schemi di bilancio preventivi e consuntivi del’Ente, da sottoporre
all'approvazione del Consiglio d’Ambito;
c) formula proposte ed esprime pareri al Consiglio d’Ambito;
d) esercita 1 poteri di spesa ¢ quelli di acquisizione delle entrate, salvo quelli assegnati ai
dinigenti;
¢) adotta gli acti generali di organizzazione e di gestione del personale;
f) predispone la pianta organica da sottoporre allapprovazione del Consiglio d’ Ambito;
g) dirige, coordina ¢ promuove la collaborazione tra i dirigenti, controllandone I'attivita, anche
con potere sostitutivo in caso di inerzia;
h) cura I'inoltro alla Regione, entro dieci giorni dall'approvazione, dei bilanci d'esercizio e delle
deliberaziom assunte dal Consiglio d’Ambito.
3. In coetenza con gli indirizzi generali definiti dall’Ente d’ambito, il direttore gencrale:
a) espleta le procedure di affidamento del servizio di gestione integrato dei rifiuti per segment
@ per lintero ciclo e sottoscrive i relativi contratti;
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b) gestisce i contratt, controlla Iattivitd del/dei soggetto/i gestore/i del servizio ¢ provvede
all'applicazione delle sanzioni e delle penali contrattuali previste in caso di inadempimento;

<) predispone la relazione annuale sulle attivita del’EdA da trasmettere, entro il 30 dicembre di
ciascun anno, all’Osservatorio regionale sulla gestione dei rifiuti, al Consiglio regionale ed al
Presidente della Giunta regionale.

d) Al fine di assicurare, la piena operadvita dell’Ente, il Direttore Generale, provvede ad
espletare procedure di assunzione del personale previsto in pianta organica secondo criteri di
selezione che favoriscano Tutilizzo di professionaliti tecnico-amministrative che abbiano
espletato servizio per almeno cinque anni presso i Consorzi di bacino.

Art. 32
Collegio dei revisori

1. 1l Collegio dei revisori, nominato dal Presidente del’EdA, ¢ composto da tre membri
selezionati in base alle norme vigenti.

2. I tre membri eleggono tra di essi il Presidente del Collegio dei revisori dei conti. In mancanza,
oppute sino alla relativa clezione, il Collegio é presieduto dal membro effettivo con maggiore
anzianita di nomina oppure con maggiore anzianiti anagrafica. Il Collegio dei revisori dei conti
esercita le funzioni di verifica e controllo attribuite dalla normativa vigente.

3. 1 membri del Collegio dei revisori dei conti durano in carica quattro anni ¢ non sono
rinnovabili.

Art. 33
Piano d’ambito territorale

1. 1l piano d'ambito territoriale costituisce, in attuazione del PRGRU, lo strumento per il governo
delle attivitd di gestione necessarie per lo svolgimento del servizio di gestione ntegrata dei rifug.

2. 1l Piano d’Ambito, di durata decennale salvo diversa determinazione delPEdA, prevede:

a) le modalita organizzative e gestionali del servizio integrato;

b)i programmi d'invesimento per gli adeguamenti ed ammodernamend tecnologici
dell'impiantistica esistente o di nuova realizzazione;

c) eventuale articolazione del’ATO in SAD, anche con riferimento a singoli segmenti
funzionali del ciclo;

d) le modalita organizzative per il raggiungimento degli obiettivi di riduzione dei rifiut, di
preparazione per il riutilizzo e di raccolta differenziata ed di effettivo riciclo in ogni singolo
comune, al fine di conseguire gli obiettivi previst dalla programmazione regionale nelFintero
territorio di competenza ;

¢} i cortispettivi dei servizi riferiti ai diversi segmenti della gestionc integrata dei rifiuti;

f) ghi studi di fattbilita degli impiant previsti per soddisfare i fabbisogni di trattamento e
smaltimento alla luce delle indicazioni del Piano regionale e comunque con esso coerenti;

g lindividuazione, nel rispetto degli indirizzi del Piano regionale delle arce ove localizzare gh
impiant di recupero e smaltimento dei rifiuti urbani.

Il Piano d’Ambito prevede Fobbligo per le utenze domestiche di conferire i rifiuti in modo
g@wziato, individuando gli interventi in materia di formazione, informazione, vigilanza e
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sanzioni per i cittadini. La predetta disposizione si applica anche alle utenze non domestiche e a tutti
gl uffici pubblict.
4. 1l Piano d'Ambito prevede la realizzazione nei comuni con popolazione supetiore a cinquemila
abitanfi, di almeno una stazione ccologica attrezzata per il deposito temporaneo delle frazioni
differenziate dei riftud solidi urbani.
5. Pericomuni che, per la valorizzazione delle risorse locali, si avvalgono della facolti di richiedere
al gestore del servizio standard qualitativi particolari rispetto a quelli determinat dall’ EdA, la
convenzione di cui all'articolo 20, comma 1 lettera g) fra PEdA ed il gestore comprende anche gli
standard qualitativi di servizio richiesti dai singoli comuni con le conseguenti rideterminazioni
tariffarie a carico degli abitand residenti nei comuni richiedenti.
6. 1l Piano d'ambito & articolato nelle seguenti sezioni:
a) Ricognizione delle infrastrutture, ivi compresi gli impiant e le altre dotazioni patrimoniali di
proprieta degli enti locali da conferire in comodato ai soggetti affidatari nonché gli impianti e le
altre dotazioni patrimoniali di proprieta di soggetti diversi dagli enti locali che dovranno essere
autorizzati dal’EdA all’erogazione dei servizi funzionali alla gestione;
b) ricognizione delle risorse umane e dei soggetti impegnati nella gestione dei rifiuti nei territori
di competenza;
¢) programma degli interventi in coerenza con le previsioni del piano regionale di gestione del
ciclo integrato det rifiud;
d) modello gestionale ed organizzativo;
¢) piano economico finanziario, comprensivo della tariffa del servizio articolata per ciascun
comune dellambito nel rispetto di parametri definiti dal’EdA, tra cui la percentuale di raccolta
differenziata;
f) piano d’impatto occupazionale.

2. Il Piano d’ambito ¢ adottato dal Consiglio d’Ambito su proposta del Direttore generale,

entro 60 giorni dalla costituzione degli organi di governo del’EdA. Il Piano adottato &
pubblicato sul sito istituzionale del’EdA. Entro 30 giorni dalla pubblicazione del piano
adottato, i soggetti portatori di interesse formulano proposte ed osservazioni. Entro
successivi 30 giorni dalla scadenza del termine di presentazione di proposte ed osservazioni,
il Consiglio di Ambito deduce sulle stesse ed approva il Piano. Il Piano approvato &
trasmesso alla regione Campania. Ad avvenuto decorso del termine di 30 giorni dalla
trasmissione, ove la Regione non abbia espresso valutazione di non conformita del Piano
d’ambito al vigente Piano regionale dei rifiuti, il Piano diventa esecutivo con determina di
presa d’atto del Direttore generale pubblicata sul sito istituzionale dell’EdA.

3. 1l piano d'ambito persegue il pieno rispetto del principio dell'autosufficienza nella gestione
del ciclo. In caso di accordi fra EAA per garantire il principio della autosufficienza in
ambito regionale, i provvedimenti relativi sono accompagnati da forme di compensazione
definite d'intesa tra gli EJA interessad.

4. Le previsioni contenute nel Piano d’ambito sono vincolanti per i comuni e gli altri ent
pubblici nonché per i concessionari o affidatari dei servizi pubblici e per i soggett privad. In
particolare 1 Comuni, nell’ambito delle rispettive competenze, conformano i propri attl ed
ordinamenti ai contenuti del Piano d’ambito per Ia gestione integrata dei rifiuti,
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Art. 34
Riftut da corpi idrici superficiali

1. 1 costi della rimozione ¢ dello smaltimento dei rifiuti che dai corpi idrici superficiali incidono sui
territori dei Comuni a valle idrografica ricadono sui comuni appartenent al bacino idrografico del
corso d’acqua con regolamento definito dagli EdA, anche utle all'identificazione delle migliori
misure di prevenzione e vigilanza.

Art. 35
Carta dei dirita e dei doveri dell’'utente

. Le prestazioni e gli standard contenuti nel contratto di setvizio sono recepiti nella carta dei
diritti e dei doveri dell'utente ¢ assund dal gestore come obblighi nei confront dei cittadini.

2. L’Ente d’Ambito nella definizione delln Carta dei dirieti ¢ dei doveri dell’utente garantisce
adeguate forme di partecipazione pubblica.

Art. 36
Incentivazioni e contributi

1. Gl End d’ambito in ragione delle diverse realti territoriali, organizzano il servizio di raccolta in
modo da incrementare quantita ¢ qualita wali da assicurare il raggiungimento degli obiettivi di
raccolta differenziata, nel rispetto delle finalith previste dalla normativa nazionale.

2. La giunta regionale, per il conseguimento degli obiettivi di cui al comma 1, definisce i criteri e le
modalita di assegnazione dei contributi destinati agli EdA per incentivare lo sviluppo dei servizi, la
realizzazione di strutture per la raccolta differenziata nonché il conseguimento di livelli piti elevati di
tutcla ambientale. Al raggiungimento di tali obicttivi pud essere riconosciuto anche un contributo di
premialita utile alla riduzione della tariffa.

Art. 37
Contributo a1 comuni sede di impiant di recupero ¢ di smaltimento

1. Al comuni, sede di impianti per il trattamento dei rifiut urbani, ovvero viciniori & dovuto un
ristoro compensativo, in applicazione e/o aggiornamento della vigente disciplina regionale.
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Art. 38
Potent sostitutivi della Regione

La Regione esercita le funzioni di vigilanza ¢ i relativi poteri sostitutivi in ordine all'attuazione del
PRGRU, alla disciplina e organizzazione del ciclo integrato dei rifiuti ed all'affidamento del servizio
nei singoli ATO.

Fatto salvo quanto previsto dall’art.19 comma 2, i poteri sostitutivi attribuiti alla Regione dalla
presente legge sono esercitati dal Presidente della giunta regionale. Nell'esercizio delle procedure di
surroga del soggetto inadempiente, il Presidente della Giunta Regionale, previa diffida ed
assegnazione di un termine ad adempiere nel successivi trenta giorni, provvede, in caso di ulteriore
inerzia, mediante la nomina di un commissario ad acta.

TITOLO VI
Disposizioni transitorie e finali

Art. 39
Regime transitorio dei contratd di servizio

1. Dalla data di entrata in vigore della presente legge ¢ consentito indire nuove procedure di
affidamento dei servizi a condizione che siano conformi a quanto disposto dalla presente legge e
che prevedano la cessazione espressa ed automatica dellaffidamento a seguito dell'individuazione
del nuovo gestore del servizio integrato da parte dell’Ente di Ambito.

2. Nelle more della scadenza dei rapporti in corso, 'Ente d’ambito procede allaffidamento dei
servizi secondo le procedure previste in materia dalle leggi nazionali e comunitatie prevedendo che
le gestioni relative alle porzioni di territorio coperte da contratt in essere sono acquisite alle ulterior
scadenze. Nella fase transitoria di coesistenza di pit soggetti affidatari PEnte di Ambito disciplina le
opportune differenziazioni tariffarie.

3. Le societa provinciali, istituite ai sensi del D.1.. 195/2009 convertito con modificazioni in Legge
n. 26/2010, continuano a svolgere le funzioni alle stesse assegnate fino alla data dell’effettivo avvio
di esercizio da parte del nuovo soggetto gestore individuato a1 sensi della presente legge comunque
non oltre i 90 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge.

Art. 40
Gestione post-operativa delle discariche e dei siti di Stoccaggio
. A fini di equilibrio su base regionale dell’onere derivante dalla gestione post-operativa delle

discariche e det siti gia esistenti di Stoceaggio provvisorio di rifiuti, la Regione predispone, entro il
30.s¢ttembre di ogni anno, il piano di riparto dei relativi costi in base al numero degli abitant di ogni
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singolo EdA. Ciascun Ente d’Ambito in sede di definizione delle tariffe tiene conto della quota
attribuita dal piano di riparto al proprio EdA.
2. La Regione promuove la stipula di un accordo quadro fra gli EdA per Pattuazione operativa
della presente disposizione. In fase transitoria, 'accordo ¢ promosso con la partecipazione delle
Province e della Citra Metropolitana di Napoli.

Are. 41
Clausole sociali

1. Al fine di garantire i livelli occupazionali in essere, negli atti di affidamento dei servizi di:
a) spazzamento, raccolta e trasporto a livello di Ambito territoriale ottimale ovvero di sub
ambito distrettuale;
b) gestione delle dotazioni impiantistiche, esistent o di nuova realizzazione, a livello di Ambito
territoriale ottitmale ovvero di sub ambito distrettuale;
c) gestone delle discariche esistend o di nuova realizzazione, anche volte alla messa in sicurezza
€ manutenzione post operativa;
d) bonifica dei siti inquinati, in attuazione della programmazione regionale e degli EdA;
¢) Intervent straordinari di risanamento ambientale, in attuazione della programmazione
regionale e degli End di governo degli Ambid territoriali ottimali;
f) € inserita apposita clausola sociale volta a garantire I'utilizzo del personale gia impegnato nel
ciclo di gestione dei rifiuti secondo le priorita e con le modalita stabilite dalla presente legge.
Ai Piani d’Ambito Territoriale ottimale, approvati dai competenti EdA in conformiti alla presente
legge, sono allegati i Piani d'impatto occupazionale indotto dalla realizzazione dei singoli intervent,
distinti per dotazioni impiantistiche esistenti e di nuova realizzazione, nonché riguardand la fase di
gestione dei servizi previsti a livello di ambito territoriale ottimale e di sub ambit distretruali. Gli
Ent d’Ambito danno informazione alle rappresentanze sindacali dei Piani d'Ambito Territoriali e
det relativi piani d'impatto occupazionali.
3. Ove si proceda ad atd d'affidamento con il criterio dell'offerta economicamente piti vantaggiosa il
piano occupazionale proposto dal concorrente nel rispetto delle prioriti di continuitd ¢

ricollocazione previste dalla presente legge, come richiamate negli atti di gara, & considerato fra gli
clement prioritari di valutazione dell'offerta.

)

Art. 42
Continuita occupazionale pet subentri fra gestori

1. Nei rapporti di subentro fra soggetti gestori si applicano le norme di tutela occupazionale previste
dall'art.202 del D.Lgs. 03/04/2006 n. 152.

2. Il personale di cui al comma 1 sara’ soggetto, ferma restando la risoluzione del rapporto di lavoro, al
passaggio dirctto ed immediato al nuovo gestore del servizio con la salvaguardia delle condizioni
contrattuali, collettive e individuali ai sensi delle norme vigenti. Nel caso di passaggio di dipendenti di
entd pubblici, di consorzi di bacino, di aziende a partecipazione pubblica (comunale, provinciale o
consartle) e di imprese private, anche cooperative, al nuovo gestore del setvizio designato dall’EdA, si
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trasferimento del ramo di azienda di cui all'articolo 2112 del codice civile. Le presenti norme si
applicano anche al personale dipendente, alla data del 31.12.2015, delle societa provinciali cosatuite a1
sensi del decreto legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito con modificazioni in Legge n. 26 del 2010.

3. Con gli atd di affidamento del servizio da parte del’EdA ' fatto obbligo di produrre apposita
Dichiarazione con la quale il nuovo gestore si obbliga a garantire, in caso d'affidamento, la continuiti
occupazionale del personale gia impegnato alle dipendenze e del personale degli elenchi di cui al comma
1 del successivo articolo 38 della presente legge del precedente gestore ed indicato in elenco allegato
agli atd d'affidamento.

4. La mancata produzione della dichiarazione contenente I'impegno predetto comporta l'esclusione
dalle procedure di affidamento.

Art. 43
Ricollocazione lavorativa del personale gia dipendente dei Consorzi di bacino

1. Fatto salvo quanto previsto dall'articolo 202 del DLgs. 3 aprile 2006, n. 152, in conformita a quanto
disciplinato degli art di affidamento, ¢' fatto obbligo al soggetto affidatario di utilizzare, le unitd' di
personale dei consorzi di bacino della Regione Campania costituiti ai sensi della legge regionale 10
febbraio 1993, n.10 e delle societa da essi partecipate, anche in via indiretta, gi:; dipendena alla data del
31 dicembre 2008, ancorche interessate da collocazione in mobilita, sospensione ¢/o cassa integrazione
ovvero da licenziamenti per fatti non imputabili ai lavoratori e per 1 quali pende contenzioso in sede
giurisdizionale, con priorita_ per il personale assunto alla data del 31 dicembre 2001. Fino al completo
reimpiego delle unita di personale dei Consorzi di Bacino della Regione Campania ¢ vietato procedere a
nuove assunzioni per lo svolgimento del servizio di gestione dei rifiuti.,

2. Pet dare pronta e concreta attuazione a quanto previsto al comma 1 del presente articolo, entro e
non oltre 30 giorni dalla pubblicazione della presente legge, i legali rappresentanti dei Consorzi di
Bacino, anche con tiferimento al personale dipendente delle societa da essi partecipate, approvano gli
clenchi del personale di cui al comma 1 in esito alle procedure di confronto con le organizzazioni
sindacali, in appositi incontri su base provinciale con la partecipazione delle rappresentanze istituzionali
interessate in ragione delle proprie competenze dirette nella materia del ciclo dei rifiuti, ovvero in
funzione di organismo ospitante. Entro 30 giorni dall'insediamento, gli EdA, per quanto riferito al
territorio provinciale di propria competenza, acquisiscono i predetti elenchi del personale redatti dai
legali rappresentant.

3. In conformita' e per le finalita di cui al comma 1, con gli atti d' affidamento ¢ fatto obbligo al gestore
di produrre apposita dichiarazione di presa d’atto dell’obbligatorio utilizzo del personale incluso negli
elenchi di cui al precedente comma 1.

4. La mancata produzione della dichiarazione contenente impegno predetto comporta I'esclusione
dalle procedure di affidamento.
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5. Al lavoratori inclusi negli elenchi di cui al comma 1 del presente articolo e che risultine in servizio
presso un soggetto gestore alla data di approvazione della presente legge & riconosciuto il diritto alla
continuita occupazionale o ai soggetd gestori individuati dal’EdA ai sensi del precedente articolo 37.
Detto personale, ivi compreso quello che risultera utilizzato in attuazione del programma straordinario
di cui al successivo art. 39, sard soggetto, ferma restando la risoluzione del rapporto di lavoro, al
passaggio diretto ed immediato al nuovo gestore del servizio. Nel caso di passaggio di dipendenti di enti
pubblici e di aziende a partecipazione pubblica (comunale, provinciale o consortile) e di imprese private,
anche cooperative, al nuovo gestore del servizio, si applica, ai sensi dell'articolo 31 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, la disciplina del trasferimento del ramo di azienda di cui all'articolo

2112 del codice civile osservando le procedure di informazione ¢ consultazione obbligatoric previste
dal medesimo articolo 2112.

6. 11 personale ¢ assunto alle dipendenze del gestore o altro soggetto interessato entro la data di inizio
delle atrvita. La Giunta regionale promuove apposite azioni per un piano di accompagnamento
all'esodo per il personale che ha raggiunto limiti pensionabili ovvero si trovi in prossimita di essi, in
conformita alle norme vigent.

Art, 44
Programma straordinario e soggetti attuatori

1. In fase transitoria, nelle more della riorganizzazione del ciclo dei rifiuti a livello regionale ¢ degli
ambit territoriali ottimali ai sensi della presente legge, anche per ottemperare alle sentenze di condanna
della Corte di giustizia europea del 4 marzo 2010 (causa C297/2008) e del 16 luglio 2015 (causa
C653/13) la Regione promuove l'attuazione di un programma straordinario, articolato in sei obiettivi
operativi riguardanti :

a) I'incremento della raceolta differenziata dei rifiuti solidi urbani;

b) la gestione in sicurezza post operativa delle discariche dei rifiuti solidi urbani dislocate nel territorio
regionale;

<) lo sviluppo e l'incentivazione del compostaggio di comunita pet il trattamento della frazione organica
dei rifiud;

d) la raccolta del percolato in fase di attuazione degli intervend di rimozione dei rifiuti stoccati in balle.

¢) la bonifica ¢ la riqualificazione ambientale dei siti compromessi dall’abbandono incontrollato di rifiud
e quelli utilizzati per lo stoceaggio di rifiud.

2. Sono individuati quali soggetti attuatori:
a) per l'obiettivo operativo sub comma 1 lett. a):

1} i Comuni della Regione Campania con popolazione residente, da ultimo censimento Istat,
superiore ai 10.000 abitant e per i quali la raccolta differenziata dei rifiut solidi urbani risult
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2)1 Comuni che in forma associata rappresentino almeno 15.000 abitanti ¢ per i quali la media di
raccolta differenziata risulti inferiore alla soglia sub lettera a);

3) per gli obiettvi operativi sub lettere b), ¢}, d), del comma 1, la Citta metropolitana di Napoli e
le Province della Campania, anche avvalendosi, in fase transitoria, delle societi provinciali.

Art. 45

Convenzioni attuative per la raccolea differenziata

1. L'elaborazione ed attuazione del progetto operativo di cui al comma 1 lettera a) dell'articolo 39
possono essere definite e disciplinate mediante:
a) una Convenzione quadro fra la Regione Campania, ['Associazione Nazionale Comuni d'Italia
{(ANCI) ed il Consorzio Nazionale Imballaggi (CONAI), con cui sono definiti gli indirizzi
programmatici del progetto operativo a livello regionale e le linee d'indirizzo per I'elaborazione
dei progetti operativi 4 livello locale di cui all'articolo 39, comma 1 alla lettera b);
b) singole convenzioni attuative, fra la Regione Campania, il Consorzio Nazionale Imballaggi
(CONALI, i Commissari liquidatori dei Consorzi di Bacino afferenti i territod interessati ed i
comuni, singoli e/o associati, ove si prevede l'attuazione del progetto operativo.
2. Con le convenzioni attuative sono approvati dai soggetti contracnti:
a) i piani di raccolta differenziata individuati per le aree interessate, nonché la durata del
programma, fino a un massimo di dodici mesi comprensivi della eventuale fase formativa;
b) 1l piano previsionale economico-finanziario recante l'indicazione:
1) dei cost gestionali del servizio, per servizi di supporto tecnico e generali
2) dei ricavi riferiti ai provent tariffari ed agli introiti derivand dalla commercializzazione
delle categorie merceologiche oggetto di riutilizzo e/ o riciclo;
3) delle risorse destinate dalla Regione al cofinanziamento dei progetti operativi nell'ambito
degli stanziament previsti dalla Convenzione quadro di cui al comma 1, lettera a). In tal
caso lesatto ammontare della quota di cofinanziamento regionale sara parametrato
secondo la regolamentazione relativa ai fondi strutturali in materia di progetti generatori di
cntrate;
4) delle attrezzature strumentali di cui si prevede l'utilizzo;

5) del fabbisogno occupazionale richiesto dall'attuazione dell'azione operativa a livello
locale.

Art. 46
Convenzioni attuative per intervent in ambito provinciale

1. L'claborazione ed attuazione dei progetti operativi di cui al comma 1 lettere b) e ¢) dell'articolo
39 sono definite e disciplinate mediante singole Convenzioni fra la Regione Campania e la Citta
Metropolitana di Napoli, nonché tra la Regione Campania e le Province di Salerno, Caserta, Avellino
¢ Benevento.
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Art, 47
At regionali d’indirizzo attuativo

1. Entro quindici giorni dall'entrata in vigore della presente legge, con delibera della Giunta regionale
sono approvati:
a) lo schema di Convenzione quadro di cui all'ardcolo 40, comma 1, lett. a);
b) lo schema delle Convenzioni singole di cui all'articolo 40, comma 1, lett. b);
c) lindividuazione e il riparto delle risorse destinate a finanziare gli obiettivi operativi di cui
all'articolo 39, con utilizzo dei fondi a destinazione vincolata ed assegnati alla Regione Campania ai
sensi dell'articolo 3, comma 1, del decreto legge n. 196/2010 convertito in Legge n. 1/2011;
d) le modalita di erogazione delle risorse ai soggetti attuatori e di presentazione della
rendicontazione necessaria alla erogazione stessa;

Art. 48
Utilizzo del personale per attuazione del programma

1. I soggetti attuatori del programma straordinario di cui all'articolo 39 utilizzano, su base provinciale,
per la copertura del relativo fabbisogno occupazionale, le unitd' di personale dei consorzi di bacino della
Regione Campania costituiti ai sensi della legge regionale n. 10 del 1993 ¢ delle societa da essi
partecipate, anche in via indiretta, gia dipendenti alla data del 31 dicembre 2008, con priorita per il
personale assunto alla data del 31 dicembre 2001, come inclusi negli elenchi ricognitivi predisposti dai
Commussari liquidatorr.

2. L'utilizzo di detto personale avviene mediante assegnazione temporanea presso i soggetti attuator, ai
sensi dell'articolo 23 bis, comma 7 del decreto legislativo 165/2001, senza limitazioni dipendent dallo
specifico regime gundico (disponibilita, licenziamento, mobilita, distacco) del rapporto lavorativo degli
interessati alla data di entrata in vigore delle presenti norme.

3. Al sensi dell'articolo 34, comma 6, del decreto legislativo 165/2001, come sostituito dall'articolo 5,
comma 1, della legge n. 114 del 2014 di conversione del decreto legislativo 24 giugno 2014, n. 90
(Misure urgenti per la semplificazione ¢ la trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli uffici
giudiziari), durante il periodo in cui i dipendent sono utilizzad in assegnazione temporanea ai sensi
dell'articolo 23-bis del decreto legislatvo 165/2001, il termine di cui allarticolo 33, comma 8, del
medesimo decreto legislativo resta sospeso e l'onere retributivo ¢ a carico dall'amministrazione o
dell'ente che utlizza il dipendente.

4. Per le finalita di cui alle presend disposizioni il progetto di cui all'articolo 23 bis, comma 7 del decreto
legislativo n. 165/2001 e' costituito dal progetto operativo locale redatto per il conseguimento
dell'obiettivo operativo ptevisto dall'articolo 39, comma 1.

5. Alle singole Convenzioni di cui all'articolo 40, comma 1, lett. b) sono allegati 1 Protocolli di intesa
sottoscritti dai Commussari liquidatori dei Consorzi di bacino ed i soggetti atatori degli intervend, per
la disciplina delle assegnazioni temporanee del personale di cui al comma 7 dell'art. 23 bis del decreto
legislativo 165/2001.
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Art.49
(Norma finanziaria)
1. Agli oneri di spesa derivand dalla attuazione della presente legge, quantificad in euro 45.000.000,00,
si provvede mediante l'utilizzazione delle risorse disponibili nell’ambito delle dotazioni della Missione 9
(Sviluppo sostenibile e tutela del territorio ¢ dell’ambiente) Programma 9 (Politica regionale unitaria per
lo sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente) Titolo 2, relative ai fondi previstl dall’art
3, comma 1, del D.L. 196 del 26 novembre 2010, convertito in Legge 24 gennaio 2011 n. 1.

J\rt. 50
Abrogazioni

1. A far data dall’entrata in vigore della presente legge sono abrogate I legge regionale 28 marzo 2007,
n. 4 (Norme in materia di gestione, trasformazione, riutilizzo dei rifiut e bonifica dei siti inquinauny), il
comma 104 dell'art. 1 della Legge Regionale 6 maggio 2013, n. 5 “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale 2013 e pluriennale 2013 — 2015 della Regione Campania (legge finanziaria regionale
2013)”, Tarticolo 10 della legge regionale 09 dicembre 2013, n.20 (“Misure straordinarie per la
prevenzione e la lotta al fenomeno dell’abbandono e dei roghi di rifiuti”) e le altre norme in materia di
gestione dei rifiuti incompatibili con la presente legge.

Art. 51
Catrata in vigore

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo alla sua pubblicazione nel Bollettino Ufficiale
della Regione Campania.
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Consiglio Regionale della Campania

Il Commissione Consiliare Permanente C (v ? &
{Bilancio e Finanze, Demanio ¢ Patrimonio) & S
Il Presidente
A0O.  ConsiglioRegionate dolia Campania Al Presidente della Giunta Regionale
Protocollo: 00066691  Data: 06/04/2016 11:32 Al Presidente del Consiglio Regionale
Utficio: Segretaria Generale . . .
Classifica: All’ Assessore regionale al Bilancio
LT Al Presidenti dei Gruppi Consiliari
AllaD. G. Attivita Legislativa
Loro Sedi

Prot. n. 309/2C

Oggetto: Proposta di Legge: avente ad oggetto "Disposizioni per |'assistenza alle

persone disabili prive del sostegno familiare" - Reg. Gen. 40. Assegnata per
Parere.

La II Commissione Consiliare Permanente, riunitasi nella seduta odierna, nel
procedere all’esame del testo indicato in oggetto, a maggioranza dei presenti, con
I’astensione del Gruppo Forza Italia, Movimento 5 Stelle e del consigliere Sommese,

ha espresso parere favorevole all’approvazione delia norma finanziaria cosi come
riformulata nel testo che si allega.

i

-Francesco /  Picarone-

—

Napoli, 5 aprile 2016

g%
Mod. 20 80 ‘ J,%Nn



Consiglio Regionale della Campania

11 Commissione Consiliare Permanente
(Bilancio ¢ Finanze, Demanio e Patrimonio)
Il Presidente

EMBNDAMENTO TECNICO AL'LA PDL REG GEN n. 40

L articolo 4 & cosi sostituito:
“Art. 4
(Norma finanziaria)

1. La Regione Campania, per il raggiungimento degli obiettivi e delle finalita di cui all’articolo 1, si
avvale delle risorse che si quantificano in complessivi euro 1.000.000,00, alla cui copertura si
provvede mediante I’utilizzazione delle risorse regionali nell’ambito delle dotazioni assegnate alla
Missione 12, Programma 07, Titolo 1 del bilancio di previsione 2016, che vengono riprogrammate
con |'istituzione di apposito capitolo di spesa corrente per favorire gli interventi di cui all’articolo 2
della presente legge. )

2. Agli oneri per gli anni successivi si fa fronte con legge di bilancio.”.

bs¢o Picarone-

Y y



Prot. n. 203

Consiglio Regionale della Campania

Prot. Gen. 2015.0015516/A
Del 177117201509 31 19
Da CR A SERASS
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Consiglio Regionale della Campania

V Commissione Consiliare Permanente
{Sanita ¢ Sicurezza Sociale)

Napoli, 13 novembre 2015

Presidente del Consiglio Regionale

Presidente VI commissione consiliare permanente

Presidente [1 commissione consiliare permanente
e.p.c.  Presidenti dei Gruppi Consiliari

Rappresentante dell Opposizione

Direttore Generale attivita Legislativa

Capo Gabinetto Consiglio regionale

LORO _SEDI

Oggetto: Reg.Gen.n.40 Proposta di Legge ~ Disposizioni per i"assistenza alle persone disabili prive
del sostegno familiare”. Assegnato per parere.

Comunico che la V Commissione Consiliare Permanente, nella seduta del 13 novembre
2015, sul provvedimento in 0ggetto ha espresso parere favorevole, all’'unanimita dei presenti,

Il Presidente
Raftaele Topo

\kL
—
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VI Commissione Consiliare Permanente

(
Consiglio Regionale della Campania g &

fIstruzione e Cultura, Ricerca Scientifica, Politiche Soctali)

Prot.n. 260/VIC.

Consiglio Regionale della Campania

Prot. Gen. 2015.0015262/A
Del 11/1172015 13 06.08
Da CR A SERASS

€, p.C.

Napoli, 9 novembre 2015

Al Presidente del Consiglio Regionale

Al Presidente della Giunta Regionale

Al Rappresentante dell’Opposizione

All’ Assessore regionale alle Politiche Sociali
Al Presidente della 11 Commissione Permanente
Al Presidente della V Commissione Permanente
Al Direttore Generale Attivita Legislativa

Al Direttore Generale UD Studi Legislativi e
Servizio Documentazione

Al Presidenti dei Gruppi Consiliari

LORO SEDI

OGGETTO: Proposta di Legge Reg. Gen. n. 40 — ad iniziativa dei conss. Oliviero, Casillo,

Amabile, Topo

“Disposizioni per I’assistenza alle persone disabili prive del sostegno familiare”

RELAZIONE DELLA COMMISSIONE DI MERITO

Si trasmette, in allegato, il testo della Proposta di Legge di cui all’oggetto che, sottoposto
a votazione nella seduta del 5 novembre 2015, & stato licenziato cosi come emendato dalla VI
Commissione Consiliare Permanente che ha espresso, a maggioranza dei presenti, con I’astensione
del Gruppo Movimento 5 Stelle, parere favorevole in ordine alla sua approvazione da parte del

Consiglio regionale.

Incaricato a relazionare in Aula, ai sensi dell’articolo 40, comma 6, é stato il I° firmatario

della proposta, consigliere Gennaro Oliviero (PD).

IL PRESIDENTE
- Avv. Tommaso Amabile -



Consiglio Regionale della Campania

V1 Commissione Consiliare Permanente
(Istruzione ¢ Cultura, Ricerca Scientifica, Politiche Sociali)

X LEGISLATURA

PROPOSTA DI LEGGE

REG. GEN. N. 40

AD INIZIATIVA DEI CONSIGLIERI
OLIVIERO, CASILLO, AMABILE, TOPO

DISPOSIZIONI PER L’ASSISTENZA ALLE PERSONE DISABILI PRIVE DEL
SOSTEGNO FAMILIARE

APPROVATA
NELLA SEDUTA DEL 5 NOVEMBRE 2015

A MAGGIORANZA CON L’ASTENSIONE DEL GRUPPO M5S

RELATORE
GENNARO OLIVIERO

Mod. 1



Mod. 1

Consiglio Regionale della Campania

VI Commissione Consiliare Permanente
{Istruzione ¢ Cultura, Ricerca Scicntifica, Politiche Sociali)

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

I genitori di una persona affetta da disabilita, sono consapevoli di dover assistere e curare il
proprio figlio per tutta la vita che questi avra.

Il maggior patema che attanagliera i parenti, durante tutto il percorso assistenziale, &
rappresentata dal momento in cui cominceranno a mancare le “forze” con il sopraggiungere
della vecchiaia, tormentando i genitori con un solo pensiero: cosa accadra a nostro figlio,
“dopo di noi”?

Tale domanda, stante I’attuale situazione, si trasforma in un’angoscia a cui non si riesce a
fornire una risposta adeguata.

L’interrogativo che tormentera la famiglia ¢: “chi si prendera cura di nostro figlio quando non
ci saremo piu, o non potremo assisterlo? I fratelli, le sorelle, i parenti altri, potranno farsene
carico con la stessa dedizione?”.

Non sanno quando lasceranno questo mondo, perd vorrebbero che questo avvenisse con
serenita, sapendo di aver costruito il futuro del figlio rispettandone le necessita e quelle delle
persone che si prenderanno cura di lui.

La maggiore speranza poggia sul sapere che il disabile non dovra essere ricoverato in istituto,
perché anche fosse il migliore, questo non riuscirebbe a garantire tutte le attenzioni a cui &
abituato, trasformando il suo soggiorno in una lenta agonia.

Perché non rispettare la volonta dei genitori per trovare un accordo che garantisca la
permanenza al domicilio della persona con disabilita? I parenti prossimi, certamente avranno
desiderio di prendersene cura, ma non si pud loro negare il diritto di continuare a vivere
lavorativamente e di non far mancare cura ed attenzioni per i propri congiunti.

Ad un genitore si pud anche chiedere di sacrificare la vita per migliorare quella di un figlio,
ma quello stesso genitore pud e deve chiedere alle Istituzioni di poter garantire il diritto a
vivere una vita dignitosa e serena senza che la disabilita influisca negativamente sulla
realizzazione di questa.

La nostra Regione deve dare risposta a questi interrogativi, individuando una valida linea di
azione tesa a soddisfare tali bisogni.
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Consiglio Regionale della Campania
VI Commissione Consiliare Permanente
fIstruzione ¢ Cultura, Ricerca Scientifica, Politiche Sociali}

RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA

La Regione, per il raggiungimento delle finalita della presente legge si avvale delle risorse
europee disponibili nell’ambito della programmazione 2014-2020, delle eventuali risorse
nazionali, nonché delle risorse regionali finalizzate alle politiche sociali, cosi come finanziate
dall’articolo 5 della L.R. n. 1/2012 modificato dall’articolo 1, comma 49) della L.R. n.
5/2013, nell’ambito della Missione 12 (Diritti sociali, politiche sociali e famiglia),
Programma 07 (Programmazione e governo della rete dei servizi sociosanitari e sociali).
Nella fase di prima attuazione, le risorse destinate all’applicazione della presente legge si
quantificano in complessivi euro 1.000.000,00, alla cui copertura si provvede mediante
I’utilizzazione delle risorse regionali nell’ambito delle dotazioni assegnate alla Missione 12,
Programma 07, Titolo 1 del bilancio di previsione 2015 per favorire gli interventi previsti
dall’articolo 2.

A seguito della L.R. 3 agosto 2015, n. 9 (Seconda variazione al Bilancio di previsione
finanziario per il triennio 2015-2017 della Regione Campania) che prevede un aumento dei
fondi destinati alla Missione 12, Programma 07, Titolo I , non ancora impiegati dagli organi
competenti della Giunta regionale, appare ragionevole coprire gli oneri derivanti dalla
seguente, con le nuove poste aggiunte in bilancio.
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Consiglio Regionale della Campania
VI Commissione Consiliare Permanente
(Istruzione ¢ Cultura, Ricerca Sciemtifica, Politiche Sociali)

Art, 1
Finalita

1. La presente legge contiene disposizioni in materia di assistenza per disabili privi del
sostegno familiare, nel caso mancanti di entrambi i genitori, ovvero perché gli stessi o0 uno
solo di essi non sono pit in grado di sostenere gli oneri assistenziali,
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Consiglio Regionale della Campania
VI Commissione Consiliare Permanente
(Istruzione e Cultura, Ricerca Scientifica, Politiche Sociali)

Art. 2
Obiettivi, funzionamento e interventi

1. Le risorse destinate sono ripartite per finanziare, in concorso con i comuni della Regione
Campania:

a) i programmi di intervento, realizzati da associazioni, fondazioni ed enti senza scopo di
lucro, che possono comprovare esperienza nel settore dell’assistenza alle persone disabili,
finalizzati alla cura e all’assistenza dei soggetti di cui all’articolo 1, con particolare riguardo
alla loro deistituzionalizzazione e a percorsi di intervento al loro domicilio;

b) la realizzazione, d’intesa con le Aziende Sanitarie Locali (ASL) territorialmente
competenti, di un sistema per la protezione e I’assistenza globale per i soggetti di cui
all’articolo 1, con I’obiettivo di adottare progetti personalizzati presa in carico, secondo
quanto stabilito dalla L. 8 novembre 2000, n. 328 (Legge quadro per la realizzazione del
sistema integrato di interventi e servizi sociali), dall’articolo 46 della L. R. 27 gennaio 2012,
n.1 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2012 e pluriennale 2012-2014 della
Regione Campania (Legge Finanziaria regionale 2012) e dal Decreto commissario ad acta 11
febbraio 2013, n.16 (Disciplina e definizione dei progetti terapeutico riabilitativi individuali
regionali sostenuti con budget di salute. Adozione linee guida ai sensi dell’art. 46 della L.R.
n.1/2012. Presa d’atto DGRC n. 483/2012);

¢) la realizzazione, da parte di associazioni, fondazioni ed enti senza scopo di lucro, che
possono comprovare esperienza nel settore dell’assistenza alle persone disabili, di famiglie-
comunita, di case-famiglia o di analoghe strutture residenziali previste dalla normativa
regionale, in cui inserire progressivamente i soggetti di cui all’articolo 1, attesa la graduale
sollevazione della famiglia dall’impegno della loro assistenza;

d) la realizzazione, anche da parte di gruppi di famiglie associate, di servizi e di strutture
residenziali innovativi per consentire alle persone con disabilitd prive del sostegno familiare
di vivere, in totale o in parziale autonomia, in un ambiente che riproduca le condizioni
abitative tipiche della casa familiare.

2. La Giunta regionale della Campania, con propria deliberazione da adottare entro sessanta
giomi dall’approvazione della presente legge:

a) definisce i criteri e le modalita per la concessione e ’erogazione dei finanziamenti;

b) regola le operazioni di verifica dell’attuazione delle attivita svolte;

c) definisce i criteri e le modalita di revoca dei finanziamenti.

3. La deliberazione di cui al comma precedente individua i requisiti minimi e qualitativi delle
strutture previste dal comma 1, lettere c) e d).
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Consiglio Regionale della Campania
VI Commissione Consiliare Permanente
{Istruzione ¢ Cultura, Ricerca Scientifica, Politiche Sociali)

Art. 3
Comunicazione ed informazione

1. La Giunta regionale, entro novanta giorni dalla pubblicazione della legge nel Bollettino
Ufficiale della Regione Campania, sostiene la realizzazione di una campagna informativa per
divulgare le disposizioni contenute nella presente legge.
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Consiglio Regionale della Campania
VI Commissione Consiliare Permanente
{Istruzione ¢ Cultura, Ricerca Scicntifica, Politiche Sociali}

Art. 4
Norma finanziaria

1. La Regione Campania, per il raggiungimento degli obiettivi e delle finalita della presente
legge si avvale delle risorse europee disponibili nell’ambito della programmazione 2014-2020
e delle eventuali risorse nazionali nonché delle risorse regionali destinate alle politiche sociali,
come disposto dall’articolo 5 della L.R. 27 gennaio 2012, n. 1 (Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale 2012 e pluriennale 2012-2014 della Regione Campania - Legge
finanziaria regionale 2012), modificato dall’articolo 1, comma 49 della L.R. 6 maggio 2013,
n. 5 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2013 e pluriennale 2013-2015 della
Regione Campania - Legge finanziaria regionale 2013), nell’ambito della Missione 12 (Diritti
sociali, politiche sociali e famiglia), Programma 07 (Programmazione e governo della rete dei
servizi sociosanitari e sociali).

2. Nella fase di prima attuazione, le risorse destinate all’applicazione della presente legge si
quantificano in complessivi euro 1.000.000,00, alla cui copertura si provvede mediante
I’utilizzazione delle risorse regionali nell’ambito delle dotazioni assegnate alla Missione 12,
Programma 07, Titolo 1 del bilancio di previsione 2015, che vengono riprogrammate con
I’istituzione di apposito capitolo di spesa corrente per favorire gli interventi di cui all’articolo
2 a seguito della L.R. 3 agosto 2015, n. 9 (Seconda variazione al Bilancio di previsione
finanziario per il triennio 2015-2017 della Regione Campania).

3. Agli oneri per gli anni successivi si fa fronte con legge di bilancio.




Consiglio Regionale della Campania
VI Commiissione Consiliare Permanente
{Istruzione ¢ Cultura, Ricerca Scientifica, Politiche Sociali)

Art. 5
Entrata in vigore

1. La presente legge, entra in vigore il giorno successivo a quello di pubblicazione sul
Bollettino Ufficiale della Regione Campania.

IL PRESIDENTE
- Avv. Tommaso Amabile -

Mad, 1
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L
CONSIGLIO REGIONALE DELLA CAMPANIA
Gruppo consiliare “MoVimento 5 Stelle”

Cons. Gennaro Saiello

Prot. n. 15 APPROVATO/ A Napoli, li 29 aprile 2016
SEDUTA Dt CONSIGLIO REGIONALE
et 29]0G 201G

Al Presidente del Consiglio
della Regione Campania

SEDE

Mozione

Oggetto: accesso ai contributi riconosciuti dal Ministero dello sviluppo
economico di cui al DM 24 febbraio 2016 per iniziative a vantaggio dei
consumatori, di cui all'articolo 148, comma 1, della legge 23 dicembre 2000,
n. 388

Il sottoscritto Cons. regionale, Gennaro Saiello, ai sensi dell'articolo 121 del
Regolamento interno del Consiglio regionale, presenta la seguente mozione al fine
di promuovere una deliberazione del Consiglio regionale sulla materia in oggetto.

Premesso che:

a) con il decreto ministeriale 6 agosto 2015 - Ripartizione per l'anno 2015
delle disponibilita del fondo derivante dalle sanzioni amministrative irrogate
dall'Autoritd garante e della concorrenza e del mercato da destinare ai
consumatori di cui all'articolo 148 della legge 23 dicembre 2000, n. 388 - il
Ministro dello Sviluppo economico, all'articolo 5, comma 1, ha destinato
alle Regioni la somma complessiva di euro 10.000.000,00 per la
realizzazione di iniziative mirate all'assistenza, all'informazione e
alleducazione a favore dei consumatori ed utenti, con particolare
riferimento all'esercizio dei diritti e delle opportunita previste da
disposizione regionali, nazionali e europee:;

b) con il decreto direttoriale 7 dicembre 2015 - registrato in data 28 dicembre
2015 presso I'Ufficio Centrale di Bilancio ~ sono stati assunti a favore di
ciascuna regione gli impegni di spesa, secondo la tabella B allegata al DM 6
agosto 2015 per I'ammontare complessivo di euro 10.000.000,00;

c) con il decreto del Direttore Generale per il mercato, la concorrenza, il
consumatore, la vigilanza e la normativa tecnica del 24 febbraio 2016 -
Iniziative a vantaggio dei consumatori, di cui all'articolo 148, comma 1,
della legge 23 dicembre 2000, n. 388. Modalita, termini e criteri per il
contributo dei programmi di cui all'articolo 5 del D.M. 6 agosto 2015. - ,
sono state individuate le modalita di effettuazione delle iniziative secondo le
direttive ivi disposte, nonché disciplinate le modalita di presentazione dei



CONSIGLIO REGIONALE DELLA CAMPANIA
Gruppo consiliare “MoVimento 5 Stelle”
Cons. Gennaro Saiello

programmi generali di intervento, le modalita di rendicontazione delle
spese, comprese quelle relative allo svolgimento delle attivita di
monitoraggio e di controllo, le modalita di liquidazione delle risorse;

considerato che:

a)

l'articolo 4 - Oggetto dei programmi — del decreto direttoriale del 24 febbraio
2016 ha disposto che i programmi, per essere ammessi al contributo,
devono prevedere la realizzazione di interventi mirati all'assistenza,
all'informazione e all'educazione a favore dei consumatori ed utenti, con
particolare riferimento all'esercizio dei diritti e delle opportunita previste da
disposizioni regionali, nazionali ed europee, attraverso:

al) lo sviluppo, la gestione, l'utilizzo di servizi informativi e telematici, ivi

compresa la sperimentazione di strumenti telematici dedicati anche a

particolari categorie di consumatori;

a2) la pubblicazione e distribuzione di materiali divulgativi;

a3) l'attivita di monitoraggio, analisi e divulgazione di dati;

a4) l'apertura e gestione di appositi sportelli informativi, di assistenza e

call center;

ad) la consulenza individuale o collettiva, anche on-line, a favore dei

consumatori e degli utenti.

b} dalla ripartizione in via provvisoria delle risorse destinate alla realizzazione

c)

dei programmi, pari a euro 10.000.000,00, di cui alla tabella A del decreto
direttoriale del 24 febbraio 2016, sono state impegnate a favore della
Regione Campania risorse quantificabili in circa 750-800 mila euro:

la Regione, ai sensi dell'articolo 8, comma 1, del citato decreto direttoriale
del 24 febbraio 2016 pud presentare i programmi entro e non oltre il 1°
settembre 2016 con le modalita ivi indicate;

ritenuto opportuno che tali risorse - in relazione alle predette finalita — siano
utilizzate dalla Regione Campania per promuovere progetti di sviluppo in
relazione alle seguenti esigenze ritenute prioritarie dalle associazioni di settore
operanti sul territorio regionale e che rappresentano i consumatori-utenti
campani:

a)

b)

inquinamento della filiera produttiva agro-alimentare: apertura e gestione di
servizi di call center per fornire le informazioni ai consumatori sul
monitoraggio e sulla tracciabilita delle filiere dei prodotti agricoli e
alimentari;

calmieramento e trasparenza dei prezzi: attivazione di progetiti di sostegno
alle attivita dell'osservatorio dei prezzi e delle tariffe, dei consumi e dei
prodotti sul mercato anche attraverso call center e sportelli di assistenza in
grado di comunicare all'utente-consumatore i prezzi medi di mercato:



c)

d)

e)

g

CONSIGLIO REGIONALE DELLA CAMPANIA
Gruppo consiliare “MoVimento 5 Stelle”

Cons. Gennaro Saiello

riduzione dei tempi di attesa nei servizi di assistenza telefonica:
potenziamento dei servizi di assistenza telefonica per abbattere tempi di
attesa e per consentire una [facilitazione per 'utente-consumatore
nell’accesso alle informazioni;

mancanza di trasparenza amministrativa: progetti di apertura o
potenziamento di sporteili informativi su disposizioni, bandi, concorsi e
provvedimenti predisposti dalla Regione e dalle altre pubbliche
amministrazioni ricadenti sul territorio regionale;

mancanza di trasparenza fiscale e nel settore delle entrate: attivazione di
progetti di supporto informativo per agevolare e semplificare 'accesso alle
informazioni nel settore della fiscalita e delle entrate, ma anche su cartelle
esattoriali, multe, contravvenzioni, imposte e tributi;

informazioni in tempo reale su trasporto pubblico locale e viabilite:
potenziamento dei servizi di informazione e monitoraggio sul trasporto
pubblico ed eventuali disservizi, nonché della viabilita regionale;

sostegno alle imprese nel seftore dei servizi di comunicazione, assistenza e
call center in situazioni di crisi aziendale e occupazionale: sostegno alle
imprese aventi sede operativa nel territorio regionale e operanti per finalita
di assistenza, informazione ed educazione a favore dei consumatori anche
attraverso la gestione di appositi sportelli informativi, di assistenza e call
center, anche al fine di rimediare a situazione di crisi economica e
occupazionale;

considerato altresi che:

a)

b)

in relazione ad alcuni dei punti di cui al ritenuto, la Regione Campania ha
gia attivato una serie di iniziative volte al potenziamento di detti settori di
intervento,
con particolare riferimento alla suindicata lett. g) del ritenuto, la Regione si
€ gia prontamente attivata per risolvere la crisi occupazionale relativa a due
aziende operanti nel settore delle gestione delle relazioni con i clienti -
tutela del consumatore-utente (Almaviva Contact Spa e Gepin Contact Spa
- con riduzioni di personale rispettivamente di 218 e 350 unita), e nel
dettaglio, con:
bl) una risoluzione della terza Commissione consiliare permanente a
oggetto ‘Vertenza Almaviva Contact € Gepin Contact. Risoluzione (ex
art.123 regolamento interno del Consiglio regionale)’ (Prot. n. 134/2016
I Comm. Perm.), con la quale si impegnava la Giunta regionale ad
adoperarsi per sospendere le procedure di licenziamento gia comunicate
dalle menzionate aziende al fine di garantire la tutela del consumatore e
degli utenti, nonché a verificare le possibilita di investimenti nell'ambito
delle innovazioni tecnologiche, previste dai programmi nazionali e dal
nuovo ciclo di programmazione dei fondi comunitari.
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Tutto cio premesso, considerato, rilevato e ritenuto
chiede che il Consiglio regionale

1.

impegni la Giunta regionale

a presentare al Ministero dello Sviluppo economico entro e non oltre il 1°
settembre 2016 - data di scadenza del bando — un programma generale di
intervento per la realizzazione delle finalita di cui al decreto ministeriale del 6
agosto 2015 e con le modalita di cui al decreto direttoriale del 24 febbraio
2016, volto a favorire progetti di sviluppo in relazione alle esigenze ritenute
prioritarie dalle associazioni di settore operanti sul territorio regionale e che
rappresentano i consumatori-utenti campani;

attivare un tavolo di coordinamento con la commissione consiliare
permanente competente, le organizzazioni sindacali, le associazioni
interessate e i portatori di interesse al fine di predisporre il programma
generale di intervento di cui al punto 1;

porre in essere tutte le iniziative utili al fine di rafforzare I'attuale circuito.

S Mo
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