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RESOCONTO INTEGRALE
DELL’AUDIZIONE DELL'VII
COMMISSIONE DEL 03 MARZO 2015

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
CARMINE MOCERINO

La seduta ha inizio alle ore 11,50

Oggetto: “Problematiche sullo stato di
agitazione del personale del Consorzio di
Bonifica del Bacino Inferiore del
Volturno”.

PRESIDENTE MOCERINO: Buongiorno a
tutti. Diamo inizio ai lavori della seduta
odierna della VIII Commissione convocata
in audizione avente ad oggetto:
“‘Problematiche sullo stato di agitazione del
personale del Consorzio di Bonifica del
Bacino inferiore del Volturno”.

Ringrazio i presenti per essere intervenuti,
credo che si siano tutti accreditati.

Prima di dare la parola a chi vorra
intervenire saluto e ringrazio per la
presenza e la collaborazione i colleghi
Esposito e Consaoli.

Corre l'obbligo, da parte nostra, di dare
lettura della nota — preghiamo il dottore
Aurilio di procedere - che & pervenuta da
parte dell Assessore regionale all'Agricoltura
Nugnes.

AURILIO, Dirigente VIl Commissione
permanente consiliare: “La grave
situazione economica in cui versa il
Consorzio di Bonifica del Bacino Inferiore
del Volturno ha portato, fra l'altro, negli
ultimi mesi al mancato pagamento degli
stipendi.

Per tale molivo i dipendenti del suddetto
Consorzio hanno richiesto al Prefetto di
Caserta, l'esperimento di due tentativi di
conciliazione ex articolo 8, della legge 146
del 1990 in relazione alla preannunciata
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astensione collettiva dal lavoro da parte
degli stessi.

La prima riunione si e tenuta in data 20
novembre 2014 presso la Prefettura di
Caserta ed é stata presieduta dal Capo di
Gabinetto del Prefelto, dottor Cupello.

Alla riunione erano presenti, oltre al Capo di
Gabinetto, il Presidente del Consorzio, il
direftore  generale, | rappresentanti
sindacali, la dottoressa Carella, delegata
dallAssessore allAgricoltura,accompagnala
da due suoi funzionari ed alcuni dipendenti
del Consorzio.

Giova di seguito ricapitolare le varie fasi
della riunione:

o /I dottor Cupello e intervenuto
invitando il tavolo ad un’attenta
riflessione sulle conseguenze
derivanti dalla preannunciata volonita
dei dipendenti dall'astenersi dal
lavoro in presenza dell'espletamento
di un servizio pubblico essenziale;

o [l Presidente del Consorzio e e
intervenuto rappresentando la grave
situazione economica in cui versa il
Consorzio evidenziando, nel
contempo, che il personale in servizio
non percepiva lo stipendio dal mese
di luglio scorso;

o /I Presidente del Consorzio ha,
altresi, rappresentato che [I'Ente
consortile vanta crediti nei confronti
della Regione in ordine
all'applicazione dell'ex articolo 13
della legge regionale 4 del 2003
(scarichi nei canali consortili}, nonché
dei Comuni a far data dal 1 gennaio
2008 coincidente con la modifica del
predetto articolo 13 della legge
regionale 4 del 2003;

o Inoltre il Presidente, avendo ricevuto
dalla struttura regionale preposta il
parere dell'avvocatura regionale in
merito alla dubbia legittimita della
costituzione della societa Campania
Bonifiche, societa di riscossione dei
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tributi consortili, ha manifestato le
proprie perplessita circa il rinnovo del
contralto con la stessa. Cid
comporterebbe  limpossibilita  di
usufruire di anticipazioni di cassa
dalla citata societa che nel passalo
ha consentito il pagamento degli
stipendi;

I sindacati sono intervenuti ed hanno
chiesto, al fine di evitare una
conclusione negativa del tavolo di
raffreddamento, il coinvolgimento
dell’apparato politico regionale per
avere maggiori garanzie per la
risoluzione dell'annosa problemalica

con il pagamento degli stipendi
arretrali ai dipendenti;
Sono intervenuti  altresi  alcuni

dipendenti i quali hanno evidenzialo
che in merito ai credili vantali dal
Consorzio nei confronti dei Comuni,
la Regione non ha dalo seguito
all'iter amministrativo previsto dal
predetto articolo 13 della legge
regionale 4 del 2003 con la nomina
dei commissari ad acta. Tale
inadempienza, impedendo al
Consorzio di introitare i crediti, ha
reso ancora piu gravosa la sua
situazione finanziaria;

La dottoressa Carella é intervenuta
sottolineando, in via preliminare, la
necessita da parte dellEnte
consortile di approvare e trasmettere
i bilanci arretrati relativi agli esercizi
finanziari 2013 e 2014, nonché i
consuntivi degli anni 2011
(chiarimenti) e 2012. Tale circostanza
e di impedimento alla normale attivita
di controllo da parte della Regione
sull'attivita di gestione del consorzio;

In merito ai presunti crediti vantati dal
Consorzio in applicazione dell’articolo
13 della citata legge, la doltoressa
Carella ha fatto presente che la
documentazione prodotta dal
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Consorzio per la certificazione non
essendo conforme alla normaliva
regionale non é sufficiente a
giustificare il presunto credito;

e Con riferimento alla nomina dei
commissari ad acta presso i Comuni
risultati inadempienti in ordine alla
stipula della convenzione prevista
dall’articolo 13 della legge regionale
4 del 2003, la dottoressa Carella ha
fatto presente di aver inolfrato
all’Assessore all’Agricoltura Il'elenco
di tali Comuni per la nomina degli
stessi;

e [ sindacali, pur auspicando un
immediato incontro con il Presidente
della Giunta regionale,
rappresentano la volonta di chiudere
'incontro con esito negativo.

La seconda riunione si é tenuta presso la
Prefettura di Caserta in data 20 febbraio
2015, infatti i dipendenti del Consorzio di
Bonifica Volturno, visto il perdurare della
grave siluazione economica dellEnte
consortile con il conseguente mancalo
pagamento degli stipendi, hanno, di nuovo,
richiesto al Prefetto di  Caserta,
l'esperimento del tentativo di conciliazione
ai sensi dell'articolo 8 della legge 146 del
1990 in relazione alla preannunciata
astensione collettiva dal lavoro da parte
degli stessi.

Alla suddelta riunione del 20 presso la
Prefettura di Caserta hanno partecipato i
vertici del Consorzio, le rappresentanze
sindacali, I'Assessore all'Agricoltura della
Provincia di Caserta, la dottoressa Carella
per la Regione Campania, delegala
dallAssessore all'Agricolfura, e un suo
collaboratore, nonché alcuni dipendenti del
Consorzio.

Tutti i soggetti presenti al tavolo hanno
chiesto al prefetioc di infervenire
direttamente sul Presidente Caldoro per
porre fine:
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e Allannosa situazione dei dipendenti
che non percepiscono lo stipendio
dal mese di settembre del 2014,

e Alla questione dell'impianto idrovoro
di casa Diana che, a causa di ripetuti
furti di rame, altualmente é inattivo
con gravissime ripercussioni su
migliaia di ettari dei Comuni di Castel
Voltumo e Cancello Armone per
allagamenti.

Essi hanno espressamente richiesto che e
la Regione intervenga con delle risorse
straordinarie fracciando una strategia di
medio lungo periodo per rilanciare il
Consorzio.

La dottoressa Carella ha esposto le varie
criticita del Consorzio che ullimamente
hanno indotto '’Amministrazione regionale
ad avviare il procedimento per la nomina di
un commissario straordinario.

In merito al nchiesto intervento regionale
per la natlivazione dellidrovora, la
dottoressa Carella ha invitato il Consorzio a
compulsare 'assessoralto regionale ai lavori
pubblici (difesa suolo) — Protezione Civile,
afteso che trattasi di una problematica a
tanto attinente.

Con riferimento alla problematica della
mancata trasmissione da parte del
Consorzio delle delibere di approvazione del
bilancio preventivo relativamente agli anni
2013, 2014 e 2015 e delle deliberazioni di
approvazione del bilancio consuntivo
relativamente agli anni 2012 e 2013, si
rappresenta quanto segue:

e Con nola dell'8 gennaio 2015,
protocollo 8189, la  scrivente
Direzione, preso atto del perdurare di
tale inadempienza, ha diffidato il
Consorzio a provvedere, entro il
termine perentorio di 15 giorni, alla
frasmissione  delle  surrichiamate
deliberazioni, con l'avvertenza che, in
mancanza, decorso inutiimente il
citato termine, avrebbe provveduto
ad awiare il procedimento per
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l'applicazione del suddetio regime
sanzionatorio;

e Con nota del 19 gennaio ultimo
scorso, protocollo 381, il Consorzio
ha fatto pervenire le proprie
conlrodeduzioni;

o Con nota del 17 febbraio, protocollo
108075, lo scrivente, evidenzialo che
la generica giustificazione relativa ai
ritardi nella trasmissione dei bilanci
fatta dal Presidente dellEnte
consortile in questlione non poteva
essere accolta, ha comunicalo,
sussistendo e persistendo le gravi
irregolarita ed inadempienze, ai sensi
dell'articolo 7 e seguenti della legge
numero 241 del 1990, l'avvio del
procedimento  di  nomina  del
commissario straordinario di cui
all'articolo 32, comma 2, della legge
regionale 4 del 2003 ed e invitato il
Consorzio a presentare eventuali
controdeduzioni entro il termine
perentorio di 15 giorni dalla ricezione
della nota in questione.

Con riferimento agli stanziamenti di bilancio
in favore del Consorzio Volturno la
competente unita dirigenziale ‘tutela,
valorizzazione del  territorio  rurale,
irrigazione e infrastrutture rurali — consorzi
di bonifica in agricoltura” ha provveduto ad
impegnare circa 1,2 milioni di euro per
l'energia elettrica ed euro 140 mila circa per
la manutenzione slraordinaria e per |l
risanamento di  posizioni  debitorie
pregresse.

La suddetta unita dirigenziale procedera, in
maniera immediata, alla liquidazione delle
citate somme a seguito di approvazione del
bilancio gestionale 2015 della Regione
Campania.

Va, inoltre, precisato che con nota del 12
febbraio 2015, protocollo 99423,
l'avvocatura regionale ha trasmesso copia
dellatto di pignoramento notificato ad
istanza di Impec Costruzioni Spa con il
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quale si chiede il pignoramento presso il
terzo Regione Campania di tutti i crediti
vantati dal Consorzio di Bonifica del Bacino
Inferiore del Volturno fino alla concorrenza
di euro 208 mila 441,75".

Vi sara data copia di questo atto.

PRESIDENTE MOCERINO: Sono aperte le
iscrizioni per gli interventi, vi prego di
presentarvi.

DI ROSA, FILBI U.LL.: Il punto all'ordine
del giorno & il mancato pagamento degli
stipendi alle maestranze. Penso che
bisogna fare un excursus della vicenda per
far capire come si & arrivati al mancato
pagamento.

Il Consorzio di Bonifica riesce a riscuotere
intorno al 40 per cento dei contributi di
bonifica e di irrigazione. Le cause di questo
basso tasso di riscossione non sono da
imputare al Consorzio, ma ad una crisi
finanziaria che sta coinvolgendo sia le
famiglie, quindi, i proprietari di immobile
allinterno del comprensorio consortile,
nonché le aziende agricole di allevamento di
animali che usufruiscono dei servizi degli
impianti di irrigazione.

Inviterei i Consiglieri regionali, ove mai
avessero la possibilita, di visitare le strutture
del Consorzio, quindi, rendersi conto di cosa
stiamo parlando.

Al di la di tutta guesta vicenda c’é, a mio
awiso, un'assenza della Regione
Campania. Da circa 2 anni il Consorzio
chiede che vengano commissariati i Comuni
che devono versare il contributo di
collettamento, ossia, quel contributo che
serve per arrivare alla manutenzione di quei
canali che vengono utilizzati per
l'evacuazione delle acque meteoriche dei
centri urbani. Nonostante siano trascorsi
due anni che il Consorzio scrive
ripetutamente di nominare dei commissari
ad acta, si tenga presente che i Comuni del
comprensorio consortile sono 75, ad oggi
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sono convenzionati 10 Comuni solamente,
di questi 10 Comuni pagano due o tre, ma
se la Regione Campania non interviene in
modo tempestivo su questa vicenda e se, a
mio avviso, non mette mano al disegno di
legge per quanto riguarda il riordino dei
Consorzi di bonifica, fermo all'anno 2003 —
adesso c'é un disegno di legge fermo in
Commissione Agricoltura da circa 5 anni—e
probabilmente i Consorzi di Bonifica é
meglio eliminarli piuttosto che tenerli in
queste condizioni.

Ritengo che la Regione Campania debba
intervenire in modo tempestivo affinché
metta mano al disegno di legge e a quelle
che sono le sue responsabilita rispetto alla
nomina dei commissari ad acta presso i
Comuni.

Il debito del Consorzic di Bonifica del
Volturno penso che si aggiri intorno agli 8
milioni di euro, tenga presente che i crediti
vantati dal Consorzio di Bonifica, rispetto a
quelli che sono i Comuni del comprensorio,
si aggirano intorno ai 20 milioni di euro.

FERRARO, FAI C.I.S.L.: La nota che ha
mandato la dottoressa Nugnes fa la
cronistoria di quelle che sono state le ultime
vicende che hanno portato ad oggi, cioé, di
chiedere al Governo regionale un
intervento, in modo forte e concreto,
straordinario non solo per cercare di
risollevare le sorti dei lavoratori e delle loro
famiglie, la stragrande maggioranza di
questi lavoratori sono monoreddito e stanno
vivendo un'enorme difficolta dovuta al fatto
che gli stipendi non vengono erogati dal
mese di settembre; ultimamente & stata
erogata una mensilita, ci sono delle
possibilita che prenderanno qualche altro
stipendio, il Presidente ci confermera se,
effettivamente, le ultime note che ci ha dato
in Prefettura hanno delie fondatezze pid
concrete rispetto alle ultime dichiarazioni e
agli ultimi impegni che ha assunto. Questa é
una parte che a noi sta molto a cuore, come
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sindacato stiamo denunciando da tanto
tempo che sui consorzi deve essere
modificata la legge con una legge che vada
a dare non solo garanzie occupazionali, ma
anche concretezza e rispetto del ruolo che i
Consorzi svolgono sul territorio perché se,
oggi, vado a fare un'analisi di quelli che

sono i Consorzi, probabiimente, faccio
un'analisi strana. Probabilmente, chi ha
delle responsabilita conosce poco i

Consorzi di Bonifica.

Faccio l'esempio del Consorzio Napoli
Volia, probabilmente anche questarea e
interessata, se il Consorzio di Napoli non
funzionasse, il Centro Direzionale, starebbe
sotto acqua. Hanno dei ruoli fondamentali
nel nostro ecosistema per quanto riguarda
Futilita e la gestione degli stessi.

Abbiamo denunciato che sul territoric ci
sono difficolta dovute al fatto di mettere in
sicurezza la societa, speriamo che sulle
zone di Mondragone, Castel Volturno e
Cancello Arnone non facciano temporali forti
perché si rischia che per effetto di un
idrovoro che non é funzionale perche ci
sono stati furti di rame e le condizioni
economiche dellente non permettono di
andare a risistemare quelle aree. Siamo
moito preoccupati per queste emergenze.
La Regione non puo far finta di niente
rispetto a questo. Qualcuno c¢i ha fatto
capire che le responsabilitd non sono in
carico direttamente alla Regione Campania,
perd, parliamo di demanio dello Stato,
parliamo di territorio dello Stato e, sotto certi
aspetti, interventi straordinari che Ila
Regione pud mettere in campo per andare
non solo a recuperare queste difficolta che
ci sono sul territorio, ma per dare delle
risorse straordinarie allEnte per far si che
almeno la gestione e la funzionalita dello
stesso venga garantita.

Per quanto riguarda le altre questioni é
chiaro, chiediamo alla Regione di
intervenire, sembra che il Consorzio vanta
dei crediti, nella nota si diceva che le
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certificazioni prodotte non sono sufficient:.
Vediamo quali sono queste certificazioni
che mancano.

Penso che non si possa sempre rinviare per
un ente che vanta un credito da parte della
Regione, sono dei fondi che servono per
cercare di riportare lo stesso Consorzio a
quello che potrebbe essere un'attivita di
programmazione per rendere lo stesso
funzionale e ordinariamente gestito. Mi
rendo conto che fare il Presidente di un ente
che paga, da anni, delle difficolta non &
molto semplice.

Non vogliamo colpire o accusare qualcuno
della mal funzionalita dell'Ente, il problema
viene da lontano, & chiaro che da soli non ci
si riesce e la Regione deve dare delle
risposte sotto quest'aspetto.

E stato approvato il bilancio gestionale delia
Regione, abbiamo gia notizia dei 140 mila
euro e del 1 milione 200 mila per 'Enel?
Speriamo che si riesca, il prima possibile, a
fare delle attivita!

CAMPANILE, FLAI C.G.l.L.: Parto dalla
nota dell'Assessore all'agricoltura Daniela
Nugnes, che non €& nullaltro che una
cronistoria degli ultimi mesi. Aspettavo,
credevo, pensavo che fosse presente,
anche perché visto che piu voite, nelle
riunioni in Prefettura, abbiamo richiesto |l
coinvolgimento dell'Assessore stesso, in
considerazione della figura politica che lei
ricopriva, con i tecnici al tavolo le risposte
non sono giunte per la risoluzione del
problema, se non solo per gli aspetti
normativi, dei Regolamenti di attuazione e
della legge regionale n. 4 del 2003. Ci
siamo sempre trovati con un pugno di
mosche in mano senza verificare, vedere e
avere la speranza di una soluzione del
problema.

Mi aspettavo che la nota, vista la sua
assenza dovuta — immagino — ad impegni
istituzionali, fosse stata piu corposa, nel
senso che al di |a della cronistoria di quanto
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successo negli ultimi 2 mesi avrebbe dato
un input di come interagire per la risoluzione
del problema che in questi ultimi anni — lei
ne € a conoscenza — versa il Consorzio di
Bonifica del basso Volturno. Dire che la
Regione controlla i consorzi solo ed
esclusivamente sul lato amministrativo, in
considerazione del fatto se sono approvati o
non approvati i bilanci ed & I'unico modo per
commissariarli, sembra che il problema sia
preso alla leggera.

D'altra parte, il Consorzio di Bonifica di
Caserta € uno dei pochi in Campania che
ha un’attivita di bonifica e non solo di
irrigazione. Da qui la richiesta che abbiamo
fatto in altre occasioni ed anche, alla
Prefettura, il coinvolgimento degli altri
Assessorati regionali in materia di ambiente
e difesa del territorio, perché la bonifica
comprende non  solo l'assessorato
all'agricoltura.

| Regi Lagni e la situazione del nord costiera
della Provincia di Caserta, dove ci sono le
idrovore che se non funzionano, tra
Cancello Arnone, Villa Literno e Castel
Volturno, queste zone si allagano; €
successo ultimamente grazie anche agli
eventi meteorologici infausti in
concomitanza con i furti subiti nelle centrali,
per quanto riguarda sia le pompe sia il
rame, che non e stato possibile intervenire
nel ripristinare da parte del Consorzio
perché ci sono - in considerazioni di
problematiche che ritengo dal
commissariamento ultimo — conti pignorati,
ditte che hanno fatto decreti ingiuntivi, per
cui, nell'eventualita ci fossero delle risorse
economiche in seno ai conti correnti del
Consorzio di bonifica non si possono
toccare perché sono bloccati e sono
pignorati. Il problema & anche questo in
considerazione del fatto che al li da della
nuova legge che — dicevano i colleghi —
giace in Commissione da tre o quattrc anni,
ma anche una volonta politica in
considerazione che parliamo del territorio,
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parliamo di una buona fetta di percentuale
del territorio della Provincia di Caserta che
nell'eventualita dovesse continuare
guest’'andamento ci da da preoccuparsi.
L'opportunita di intervento, l'opportunita di
un tavolo permanente nel quale verificare
con tecnici, politici e le parti sociali per
risolvere il problema che & consequenziale
a quello degli stipendi arrivato in
considerazione di com'e la situazione del
Consorzio. Parliamoci chiaro, se il
Presidente della direzione si sta
barcamenando per avere l'opportunita di
saldare gli stipendi non fino a febbraio, ma
quantomeno saldare il pregresso e chiudere
'anno 2014 e questo viene fatto tramite
anticipazioni con la convenzione di
Campania Bonifica, per cui, ci saranno delle
anticipazioni a fronte di ruoli che verranno
emessi dal Consorzio.

Avuto il saldo 2014, come si andra avanti
per il 2015 retributivamente parlando?

Non avendo le risorse per poter ripristinare
le centrali, comprare il rame, comprare le
pompe e fare manutenzione perché le
casse piangono, come si fa lattivita del
Consorzio?

E bello dire commissario perché i bilanci
non sono in ordine, benissimo.

Se commissariare & la soluzione del
problema del Consorzio di Bonifica in
considerazione del fatto che viene e |l
commissario, porta una valigetta di soldini,
salda i debiti delle retribuzioni dei lavoratori
e finanzia o, quantomeno, immette linfa
fresca per ripristinare le centrali, quindi,
ritornare at tempi fasti del funzionamento del
Consorzio; sono il primo a dire:
“Facciamolo”, forse direi anche che siamo
molto in ritardo.

Ci sono dei problemi che bisogna affrontarli
e bisogna avere l'opportunita, la serieta e la
capacitd di doverli affrontare per poi
risoiverli.

E vero che i Consorzi si devono mantenere
con le proprie gambe in considerazione del
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fatto che meitono dei ruoli, quindi, non ci
devono essere interventi da parte della
Regione, oggi la Regione interviene solo ed
esclusivamente per pagare il contributo per
'energia elettrica; siamo pienamente
d'accordo su questo, pero, visto che non e
un Consorzio che nasce oggi, € un
Consorzio vecchio che viene da decenni di

commissariamenti, si sono accavallati
commissari su commissari, l'unica cosa
positiva € che i tempi di decisione,

indipendentemente dal tipo di decisione, era
in capo ad una persona;, con
lamministrazione si deve fare Ia
deputazione, I'assemblea e il verbale, & pil
argomentata come tempo, perd, alla fine,
anche se rispetto alle attivita che questo

Consorzio vuol fare, si trova
nellimpossibilita di  farlo. La nostra
preoccupazione, oltre all'opportunita di

come, in che modo ed in che maniera avere
il soddisfacimento delle retribuzioni che
vantano i dipendenti e, domani, questo
consorzio nella situazione economica in cui
& oggi non potra fare nessun tipo di attivita
perche non c’e liquidita.

Nella nota dove fu detto alla Prefettura e
alla dottoressa Carella che erano in
espletamento i decreti per 1 milione 200
mila euro per I'Enel e i 140 mila euro,
bisognerebbe capire se questo milione di
euro € vincolato perché € un conto che va
direttamente allEnel o il Consorzio pud
avere l'opportunita di dire che e arrivato 1
milione 200 mila. Si dovrebbe fare una
questione con I'Enel per verificare qual ¢ il
credito dell'Enel che vanta con il problema
della questione che, in considerazione del
ponte Annibale, dove sta la centrale Enel,
grazie anche all'intervento del Consorzio
genera elettricita che prende I'Enel, guindi,
si dovrebbe fare un contenzioso per cui i
tempi sono biblici in considerazione di una
soluzione imminente. D’altra parte, i 140
mila euro, capisco che & uno sforzo fatto in
una situazione particolare e fortemente
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difficile da parte della Regione, perd,
possiamo dire che al di la dei debiti del
Consorzio, comprese gl arretrati delle
retribuzioni dei dipendenti, non € nient'altro
che una goccia in un grande lago.

Non abbiamo visto gl interventi paventati
dalla Regione, c'era sempre stato detto,
negli incontri fatti in Prefettura, che volevano
i nomi dei Comuni dal Consorzio per
sollecitare, come Regione, a far si che ci
fossero le convenzioni con i Comuni. So che
il Consorzio & stato solerte nellinviare i
Comuni nel dire con chi avevano contatti,
con chi le convenzioni e quant’altro, ad oggi
ci troviamo che, come convenzione, non é
neanche il 12 per cento dei totali.

PRESIDENTE MOCERINO: Non vorrei
apparire scortese, pero, la prego di avviarsi
alle conclusioni.

CAMPANILE, FLLAI C.G.lLL.: La
conclusione € di avere l'opportunita di un
tavolo permanente composto da politici,
tecnici e parti sociali per la risoluzione del
Consorzio di Bonifica del Basso Volturno,
viste le criticita, al di 1a delle retribuzioni dei
lavoratori, in cui versa lo slesso Consorzio
per effettuare le proprie attivita ordinarie
previste dallo Statuto.

LANNA, Presidente del Consorzio Basso
Volturno: Ricopro la carica di Presidente
dal primo agostc 2014. Proprio perche
sorc stato eletto da pochi mesi ho
preparato una nota che leggo. “Ringrazio il
Presidente Carmine Mocerino, Presidente
delfa Vil Commissione consiliare
permanente, nonché lutti gli onorevoli
componenti delfa stessa Commissione e la
consigliera Esposito che ha collaborato con
noi in questo periodo in quanto e l'unico
organismo regionale che ha nitenuto
opportuno inconirarci per conoscere le
problematiche che il Consorzio di Bonifica
Basso Volturno sta vivendo. Negli ultimi
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mesi abbiamo scritfo a tanti enti e ai vari
assessoratli regionali chiedendo dei tavoli di
concertazione per affrontare ed
eventualmente aiutarci a risolvere e
difficolta che il Consorzio vive da anni e
come esse polevano incidere  sul
comprensorio di competenza. Nessuno ci
ha creduto, nessuno ha pensato al territorio
e ad i suoi abitanti, forse non hanno mai
visitato gli impianti del Consorzio e le loro
attivita, hanno creduto alla nomea che
accompagna, da sempre il Consorzio,
‘carrozzone politico nato nella prima
Repubblica”. Ogni tanto viene alla ribalta

sulle  pagine di  qualche giomnale
scandalistico che chi scrive dimostra che e
completamente ignorante in  materia.

Insomma, e tempo di dire chi siamo, da
dove veniamo e cosa facciamo.

I Consorzi di Bonifica sono regolati dalla
legge regionale numero 4 del 25 marzo
2003, il Consorzio prosegue il fine della
valorizzazione economica agricola e sociale
del comprensorio prevalentemente
attraverso la difesa e la conservazione del
suolo e dellambiente con particolare
riguardo all'utilizzazione delle risorse idriche
a scopo irriguo, percio, esso dovrebbe far
riferimento, oltre all’assessorato
all'agricoltura, anche agli assessorati difesa
del suolo e delf'ambiente — legge regionale
numero 4, articolo 7, commi 3 e 4 — essi
negano le loro competenze e rimandano
tutto all'agricoltura. Il comprensorio gestito
dal Voltumo e di 187 mila chilometri
quadrali con una superficie geografica di
circa 125 mila ettari per numero 57 Comuni
della Provincia di Caserta e numero 21 della
Provincia di Napoli con circa 2 milioni di
abitanti. La situazione economica é sempre
stata critica in quanto le spese previste dai
bilanci  annuali non sono coperie
interamente dalle entrate.

E vero, secondo il disposto dell'articolo 16
della predelia legge regionale, il Consorzio
ha personalita giuridica pubblica e svolge Ia

IX Legisiatura

03 muerzo 2015

propria altivita entro i limiti consentiti dalle
leggi nazionali e regionali dallo Statuto e
secondo i criteri di efficienza, trasparenza
ed economicita. Percio e ente pubblico ed
economico dofato di autonomia gestionale e
di un proprio Slatuto. Ai sensi dell'articolo 3,
comma 3, della predetta legge, il Consorzio
provvede alla gestione, manutenzione ed
esercizio delle opere pubbliche di bonifica
integrale ricadenti nel proprio comprensorio
per la quale riscuote i tributi versali dai
ciltadini consorziali in ragione del beneficio
trafto dall attivita di Consorzio.

E altrettanto vero, I'Assessore regionale
dell Agricoltura conosce questa realta che
solo il 40 per cento dei consorziali paga il
fributo  spontaneo, invece, gl aliri tra
cotltenziosi, ricorsi e avvisi di ingiunzione
hanno fatto accumulare al consorzio, negli
ultimi anni, crediti per 20 milioni di euro e
rion si sa quando e come si riscuoteranno.
Inollre, in base all'articolo 13 della stessa
legge  regionale, it contributo  di
colletlamento a carico della Regione fino al
2008, dovuto da tufti i Comuni del
comprensorio é venuto meno per la maggior
parte in quanto non convenzionato.

E nel potere dellassessorato regionale
all'agricoltura nominare commissari ad acta
per la sotloscrizione di tale convenzione, ma
cic non & avvenulo per nessun Comune.

La mancanza di tale entrata comporta uno
sbilancio annuale di alcuni milioni di euro.
Tutio cio comporta une criticita economica
de! Consorzio creando, cosi, rilardi nei
pagamenti dei pagamenti degli stipendi ai
quasi 80 dipendenti e alle spese ordinarie.
Da alcuni mesi il Consorzio ha subito vari
furti di cavi elettrici in rame meltendo, varie
volte, fuori uso le cenirali in idrovore, ad
ogni furto sono state informate ed allertate
le Prefetture di Napoli e Caserta e la
Regione che senza il ripristino delle pompe
una parte del territorio poteva allagarsi ed
essendo un intervento straordinario  si
chiedeva un contrbuto. Nessuno si é fatto



CONSIGLIO REGIONALE DELLA CAMPANIA
VI Commissione Consiliare Permanente
(Agricoltura, Caccia, Pesca, Risorse comunitarice ¢ statali per lo sviluppo)

Resoconto Integrale n.69

carico di ftali allarmi senza una minima
risposta lasciandoci soli su un territorio
allagato a causa delle ultime piogge.

La non funzionalita del depuratlore
regionale, sito sui Regi Lagni, ha causaio la
tracimazione degli stessi allagando parte del
terriforio del Comune di Villa Literno. La
Protezione Civile e l'assessoralo
allambiente, con quello della difesa del
suolo, si sono svincolati dalle responsabilita.
La non funzionalita delle pompe idrovore in
localita Casariana, ha causato l'allagamento
di molli ettari di terreno nel Comune di
Castel Volturno. Alcune ore di pioggia
hanno dimostrato quanto sia importante
l'azione del Consorzio.

In legge aree del litorale si raggiunge quota
meno 4 rispetto al livello del mare e senza
l'attivita di prosciugamento esisterebbe solo
una grande palude.

Ancora una volta, visto che per
l'assessorato all'agricoltura i furti non
comportano spese straordinarie, con tanti
sacrifici economici e con altro e tanto
ingegno dei nostri dipendenti, la situazione
rifornera normale nei prossimi giorni.

A conclusione chiediamo, a questa
Commissione, di riportare ai vertici della
Regione le problematiche che il territorio
avrebbe senza la presenza attiva def
Consorzi di Bonifica, poi, dovrebbe -
mediante specifica legge - renderli
adeguatamente visibili pubblicizzando e

valorizzando le indispensabili  atlivita
consortili svolte per l'ottenimenio
dellindispensabile tutela del  territorio,

nonche, per la produzione di prodotii
agroalimentari di qualita che caratterizzano,
in termini assolutamente positivi, il territorio
regionale”.

L'Assessore all'Agricoltura enuncia alcuni
problemi che sta vivendo il Consorzio, pero
questi problemi diventano la causa di non
agire e questo non lo posso accettare
perché i bilanci non € che non vanno bene,
non sono stati fatti Nellepoca dei
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Commissari c'erano 9 anni di bilanci non
presentati, perd, essendo un funzionario o
un nominato daila Regione tutto questo non
succedeva, come [I'‘Assessore vuol far
valere al tavolo sia del Sindaco di Castel
Voliurno che della Prefettura di Caserta.

Ci sono 137 mila euro approvati, questi 137
mila euro erano dellannc 2014 ed é la
ripartizione di un capitolo per tutti i Consorzi
di  Bonifica esistenti nella Regione
Campania. Non & un intervento mirato alla
siluazione di oggi del Consorzio.

Non sono contro I'Assessore all'agricoltura,
perd, avrei gradite la sua presenza per
avere delle risposte adeguate.

Se c'e il Commissario che risolve i problemi,
me ne posse andare tranquillamente. In
Prefettura uri nostro lavoratore diceva: “Se
par caso nominate il commissario, essendo
un commissario regionale, gli dovete dare
anche i soldi per andare a pagare! ".

L tima cosa, in base ad un accordo fatto —
cito anche Campania Bonifica — sono stato
costretto a prolungare per un altro anno la
convenzione con Campania Bonifica perché
solo cosi riesco ad avere un'anticipazione
ca poter risolvere e pagare i nostri lavoratori
fino al 31 dicembre. Tutto questo passa per
una deputazione che ho domani sera, mi
approvano i ruoli e il sette o 'otto marzo mi
hanno promesso ches daranno questaltra
differenza.

Nella deputazione di domani sera nominero
un legale coniro la Regione Campania per i
& milioni di euro che dal 2008 ci dovrebbero
dare e non sono stati dati per motivi tecnici.

CONSIGLIERA ESPOSITO: Ringrazio il
Presidente per la tempestivita con la quale e
sizta insernia 'audizione di questa mattina.

Non voglio ripetere cose gia dette, pero,
aevo sotiolineare il paradosso e la gravita in
cui si wova it Consorzio di Bonifica. Trovo
stranc che un Consorzio che ha natura
pubblica, e coslituito da soggetti pubblici, &
vigilaio dalla Regione, svolge attivita sul



CONSIGLIO REGIONALE DELLA CAMPANIA
VI Commissione Consiliare Permancnte
(Agricoltura, Caccia, Pesca, Risorse comunitarie ¢ statali per lo sviluppo)

 Resoconto Integrale .69

territorio per la tutela e la salvaguarda del
territorio si trovi in questa situazione, si trovi
in una situazione cosi ingarbugliata perc-é
non ci sia la soluzione.

Mi correggerete se sbaglio, il Consorzio si
regge con i contributi dei Comuni e dei
soggetti che sono sul territorio interessati,
187 mila chilometri quadrati di territorio.
Lasciando stare il pregresso, mi domando
se questo Consorzio e in grado di
sopravvivere negli anni che verranno?
Parliamo di problemi assolutamente
strutturali rispetto ai quali, addirittura, si &
dovuto chiedere lintervento defla Prefettura,
che & un intervento che va sempre bene,
perche pud aiutare a risolvere i problemi e
pud aiutare ad affrontare il disagio che
vivono i lavoratori, € stato gia detto, lo voglio
nuovamente sottolineare, da settembre i
lavoratori sono senza stipendio. E una cosa
anomala che si sia costretti a vedere al
tavolo della Prefettura la Regiore
Campania.

E possibile che non si riesca a trovare il
modo di sedersi intorno ad un tavolo in
Regione Campania e a risolvere qui i
problemi, invece di andarsi a sedere al
tavolo della Prefettura?

E possibile che nella nota I'Assessore - che
fa tanti sforzi, non ho dubbi, per affrontare i
tanti problemi di questa Regione e delia
nostra Provincia — debba dire “ scriveiz
al’Assessorato ai lavori pubblici! “, che &
collega di Giunta regionale, essendo egli
competente in materia per la soluzione dei
problemi delle idrovore? Non glielo pud dire
in una seduta di Giunta I'Assessore
Nugnes? Non si puo istituire un tavolo
andando al di la di quelli che sono i
meccanismi fortemente burocratizzati €
sedersi per decidere come si risolve quesio
problema?

Non lo so se la soluzione piu utile & quella
del commissariamento del Consorzio, quelio
che pid mi preoccupa & che non vedo
soluzioni, vedo problemi che sono
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fortemente incancreniti. Sono convinta che
la soluzione la dobbiamo individuare e la
dobbiamo perseguire andando ad affrontare
i problemi uno per uno in un tavolo
regionale.
Il problema Campania Bonifiche si risolve?
Come e quando? Credo che sia un
problema che vada affrontato all'interno del
Consorzio.
I Consorzio conferma che
quest'affidamento & lunica attivita che, al
nionento, consenie di pagare ancora gli
slipendi. Comprendo che in  questo
momento diventa indispensabile mantenere
quest'afiidamento, ma allo stesso tempo &
uno di quei problemi che non si pud
trascinare  ulteriormente perché & |l
trascinamento dei problemi negli anni che
ha portato il Consorzio nelle condizioni
attuali.
I Commissari ad acta per i Comuni, mi
chiedo e chiedo, visto che & un'altra cosa
che si trascina da tempo, qualcuno mi
spieghi cosa c¢i vuole a nominare i
commissari ad acta per fare queste
convenzioni. Non capisco cosa ci vuole,
soprattutto se questo divenia un altro dei
roblemi che  blocca l'esistenza  del
Consorzio, blocca I pagamento  degli
stipendi e mette in pericolo la tenuta del
territorio. £ una domanda che mi pongo, &
una domanda che rmans inevasa perché
non abbiamo I'Assassore, mi rendo conto
degli enormi impegni che avra, sono certa
che avia avuto impegni pregressi ed
irnportantl da affrontare, perd, il confronto
con un rappresentante  dell’'Assessorato
allagncoltlura  avrebbe potuto  aiutarci a
sciogitere qualche dubbio.
Il problema della pompa idrovora di casa
Diana pare un problema che si trascina.
Arriva un moinento nel quale qualcuno, da
gualche parte, si siede decide, come e
quanGo si alfronta ¢ si nisolve quest'ulteriore
problema?
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Ancora, c'e la questione dei bilanci e dei
conti conmsuntivi E inutle che sto a
sottolineare quanto sia paradossale ed
incredibile che un ente possa andare avanti
senza l'approvazione di bilanci preventivi
per 4 anni e senza ['approvazione dei conti
consuntivi. Come si fa un pagamenio? E
un‘assunzione di responsabilita continua,
guotidiana enorme. Siamo in una situazione
paradossale.

Spero che siamo in dirittura di arrivo con 'a
presentazione di questi bilanci e questi conti
consuntivi, non si sono fatti per tanto tempo,
perc, sono atti significativi e, in qualche
modo, bisogna chiudere questa vicenda,

altrimenti, rischiamo di dare ragione
allAssessore quando dice: “\fi
commissario!”.

| pagamenti che sono nel bilancio
gestionale, oggi abbiamo il gestionale

approvato, se capisco bene, non daranro
soluzione al problema degli stipendi e non
daranno soluzione ai pagamenti dei mesi
futuri che il Consorzio dovra approvaie,
quindi, ritorno alla domanda iniziale: come si
affronta questo problema? Non solo c'é |l
problema degli arretrati che fosse risolto al
31 dicembre, siamo al mese di marzo, come
si pagheranno questi stipendi?

Il problema va risolto tra Consorzio e
Regione. Non possiamo guardare altrove
per immaginare di trovare una soluzione &
questo problema.

Non mi dilungo oltre, voglio soltanio
chiedere al Presidente se € possbile
sottolineare problemi che sono ampiamente
noti sia al Consorzio sia alla Regione sia ai
vari assessorati, ma intervenire con una
richiesta di affrontare il problema in modo
strutturale e, possibilmente, definitivo
perché anche nella cronistoria che viene
fatta siamo soltanto al trascinamento dei
problemi, cio&, ciascuno dice cosa & stato
fatto nei Consorzi, cosa é& stato falio
all'assessorato, chi ha scritto una nota, cni
ne ha scritta un'altra, cosa ha detto la
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Prefettura, ma tutti disarmali perche non c'é
lz1 =oluzione al problema. I rischio € che da
qui a 3 mesi saremo, nuovamente, intorno a
qualche tavolo che poira essere questo o
sara, di nuovo, quello della Prefettura con
gi siessi idenuci problemi e nessuno che da
le soluzioni.

Sottolineo un ultimo aspetto del paradosso
celia vicenda del Consorzio che é nella
relazione dell'Assessore dove si dice che al
tavolo in Prefettura, tutti | scggetti presenti
(« Consorzio, i'assessoralo regionale, i
sindacati che fanno la loro parte e forse
erano gli unici che avevano titolo e ragione
a chiedere questo) chiedono lintervento
suliecito  della Prefettura la quale non
rsponce perché non s@ capisce cosa
dovrebbe fare, olire & convocare il tavolo,
car momento che la soluzione la devono
tiovare il Consorzio e la Regione Campania.

CONSIGLIERE CONSOL!: |l dato piu
importante, quelic che emerge con tutta la
sua drammaticita, & che abbiamo circa 80
lavoratori senza relribuzione da mesi ed |l
penooo e Inlollerabile, non e concepibile
chz un lavoratore continui a lavorare
rassegnandosi a non percepire quanto gli e
wovulo @ quanio gli spetta per il lavoro
prestato. Con | Consorzi questa storia sta
diventando una normalita. [ problema € che
dobuiamo dividere le due situazioni, da un
laio ¢'e una situazione quasi indecifrabile,
una voraging acbitoria che & difficilmente
guantiicabie, ma che riguarda non solo Il
Consorzio de: quale c¢i occupiamo oggi, ma
tutto I'aspelio della bonificz della Regione
Campania &, in particolare, nella Provincia
¢ Caserta. E il risultaio di una
softovalutazione, di un 2pprossimazione, di
uridea di come va gestita la cosa pubblica
& lwveiio soviacomunale  guindi, in sede
consordle, per cui. non & slata fatta una
podlica pei 1 Consolzi, ma si sono utilizzati i
Consoizi di benifica per la politica. Questa &
la veinal



{{'t“ i }
QL"
CONSIGLIO REGIONALE, DELEA CAMPANIA

VI Commissione Consiliare Permanente
(Agricoltura, Caccia, Pesea, Risorse comunitarie ¢ statali per lo sviluppo)

Resoconto Integrale n.69

Quanti stipendi ai lavoratont si sarebbero
potuti pagare se questi non fossero stati
cosi d'oro? Mi riferisco ad articoli di stampa
per cui sono pronto a rivedere quanto dico
qualora mi venisse data [a smentita di quegl
articoli di stampa, che non c'é staia e che
non € mai avvenuta.

E intollerabile, di fronte ad una situazione di
sofferenza grave di padri di famiglia e di
persone che ripongono le proprie speranze
nel lavoro che effettuano, a fronte di questo
constatare che c'¢ un’impossibilita a far
fronte al primo impegno di un ente che &
quello di pagare le maestranze. Credo che
bisogna lavorare su due binan: a) destinare
i fondi necessari per liquidare le spetianze e
destinarli in modo oculato, ciog, rendenciol
non pignorabili; b) dall'altra parte bisogna
affrontare politicamente, sono d'accordo con
guanto diceva la collega Esposito, tutta la
problematica dei Consorzi di Bonifica.
Occorre inventarsi una nuova politica per i
territorio che riguardi Fambiente, i lavci
pubblici, I'urbanistica e che metta insierna
tutte le esperienze per cambiare. Non
possiamo continuare ad incrementare
questa montagna debitoria perché se
continuiamo a gestire la problematica, casi
come & stata gestita fino ad adesso quesii
sono i risultati.

Non c'@ nessuno che puo dire. “lo non
c'ero”, c’erano tutti; nessuno puo dire: "Non
sapevo che stesse per accadere questo 1po
di disastro !". Dobbiamo mettere un puito
una volta per tutte, dobbiamo recuperarz
guello che la politica pu¢ fare per riparire,
ma per ripartire bisogha cambiare, bisogna
cambiare le regole, bisogna rierdinare la
problematica e fare le legyi ad hoc. Non
bisogna lasciare all'improvvisazione
problematiche cosi serie.

Va rivolto un ringraziamento al Piesideiils
che ha voluto coraggiosamente convocaie
laudizione, qualcuno ha detto che & 'unizo
tavolo che si é tenuto per affrontare quesia
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problematica, 'ha fatto con molto senso di
responsabilita e con molto coraggio.
Quando sento un Presidente di un
Consorzio che deve nominare un legale per
confrontarsi con la Regione si va oltre la
preoccupazione. Credo che il Presidente
non avra bisognc di nominare un legale,
perché penso che il Consorzio avra un
ufficio legale.

Questo Consorzio si dovra dotare di un
fondo di emergenza, non & pensabile che
ro.o sl preveca la possibilita di un guasto di
Luina pompa. Non & possibile immaginare
che s1 armva ad affrontare un'emergenza
senza avere previsto che quest'emergenza
si potesse vetificare.

LANNA, Presidente del Consorzio Basso
Volturno: Abbiamo, nell'ultimo Consiglio,
dexiberato un bardo di gara per la prossima
societd che sostituisce la precedente. Per
quanto riguaica i hilanci, il bilancio
peovvisorio € stato approvato, 1! conto
consuntivo lo approviamo domani sera, cosi
come approviamo anche il Dbilancio di
previsione 2014, rimangono solo due bilanci
da approvare ed entro fine aprile
dovieimo chiudere questa problematica
1elativa ai bilanci di previsione.

Foi Campania Bonifiche c'entra poco,
cobbiamo stare atienti nella pubblicazione
¢z bando dove |2 societa che
subentreranno dovranne chiarire qual sono
Iz loro anucipazioni € in base che cosa
anticipano. Le anlicipazioni sono importanti
naicag acendo i oruoli, questi partiranno ad
apnle. per aprile-maggio, sui 5 milioni di
€Uro  mess: 0 biancio  entreranno
sicurarnente i 2 milioni di euro che ogni
anno sono endati. Questo ci portera, man
=0 & pagare anche i stipendi dei
prossimt mesi alle maestranze

PReSIDENTE MOCERINO. Credo che la
guanita & a qualita degli inlerventi che si
sone  susseqguiti abbianc  testimoniato
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quanto fosse opportuno, se non addirittura
necessario, tenere l'audizione di stamatti~a.
E evidente che sono venute fuori una sern=
di problematiche che, come dicevano |
colleghi Esposito e Consol, siociano
nell'inverosimile, quasi nell'assurdo, pero
questa & la realta. Bisogna veriiicare gh
sforzi che questa Commissione ha compiuto
negli ultimi mesi per tentare di compiere
passi in avanti verso Papprovazione di una
nuova legge sul riordino dei consorzi di
bonifica, questo & verificabile ed acquisio
agli atti della Commissione, non senza
testimoniare che al momento, purtroppo,
siamo in una fase di stallo. Questa & arcne
un'autocritica da parte della politica che in
questo momento, su un tema cosi
importante, non riesce a fare dei passi in
avanti, pero, siamo abituati a chiamare le
cose per nome, a dire le cose come stanino
e questo & lo stato dell'arie rispetto alla
proposta di legge in materia di riordino, che
ogni giorno che passa diventa sempre pu
indispensabile. Credo che non sfugga a
nessuno quali sono i reali poteri che ha
questa Commissione e le Commissiori in
genere, che hanno un compito precipuc in
tema legislativo @ hanno, poi, una funzione,
oltre che di indagine, anche di impulso e di
stimolo verso gli altri ocrgani della Regiore.
Questo & quello che faremo, per cui, anche
immediatamente dopo la iine i
quest'audizione, insieme art colieghi,
possiamo tranquillamente incividuaz Ia
strada da percorrere nell'immediato per fare
in modo che a quest'audizionz c¢i sia un
seguito, che non sia il solito seguito, ma che
possa continuare a compiere aei passi in
avanti rispetto ad una situazionz che rai
rendo conto essere diventata insostenibiic.
Ognuno, alfinterno dela Regicne
Campania, sara chiamato ad assumersi e
proprie responsabilita verso i lavoratorn,
verso i cittadini, verso gli utenti, per cui. sc
siamo d'accordo, chiuderei i lavor di
quest’audizione ccn l'impegno che, insierne
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zi colleghi, stileremo anche un atto di
incinzzo per fa Giunta regionale, da inviare
oyl Assessorati competenti, per cercare di
nmettere in moto il percorso che pare,
purtroppo, s sia allo stato interrotto.
Ringrazio {uiti per essere intervenuti e
grazie ancora per Il contributo.

I lavoyi terminano alle ore 13,00



