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CONSIGLIO REGIONALE DELLA CAMPANIA

Unita Dirigenziale Studi Legislativi e Documentazione

Dossier di documentazione legislativa

“Istituzione del Comitato di coordinamento per il Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza”

ad iniziativa del Conss. Valeria Ciarambino, Salvatore Aversano, Michele
Cammarano, Vincenzo Ciampi, Luigi Cirillo, Gennaro Saiello

Reg. Gen. n. 116

DETEN: eI [ [ H 24 settembre 2021

Dirigente Dott.ssa Rosaria Conforti

A cura di Dott. Salvatore Longobardi P.O. Staff Unita Dirigenziale Studi Legislativi e Servizio
Documentazione




NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Ai fini dell’'approfondimento della tematica oggetto della proposta di legge si
elenca la normativa di riferimento.

NORME COMUNITARIE

PRINCIPALE NORMATIVA EUROPEA

Artt. 120, 121, 174, 175 del Trattato sul Funzionamento dell'Unione Europea
(TFUE)

Strategia annuale di crescita sostenibile 2020

Piano Next Generation UE

Green Deal europeo

Quadro finanziario pluriennale per il periodo 2021-2027

REGOLAMENTI

Regolamento (UE) 2020/2094 del Consiglio, del 14 dicembre 2020, che
istituisce uno strumento dell’lUnione europea per la ripresa, a sostegno alla
ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19

REGOLAMENTO (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio che

istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza

LINEE GUIDA
Linee Guida della Commissione europea SWD(2021), del 22 gennaio 2021, per

gli Stati Membri per la stesura del Piano di Ripresa e Resilienza

RACCOMANDAZIONI

Raccomandazione del Consiglio COM(2020) 512 sul programma nazionale
di riforma 2020 dell'Italia e che formula un parere del Consiglio sul programma
di stabilita 2020 dell'Italia



RISOLUZIONI
Risoluzione del Comitato economico e sociale europeo, del 24 febbraio 2021,
sul tema «Coinvolgimento della societa civile organizzata nei piani nazionali per

la ripresa e la resilienza — Cosa funziona e cosa no?»

CONCLUSIONI
Conclusioni del Consiglio europeo del 17, 18, 19, 20 e 21 luglio 2020

Conclusioni del Consiglio europeo del 10 ed 11 dicembre 2020

COMUNICAZIONI

Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio
Europeo, al Consiglio, alla Banca Centrale Europea, al Comitato economico e
sociale europeo, al Comitato delle Regioni e alla Banca europea per dli
investimenti COM(2020)575 “Strategia annuale per la crescita sostenibile
2021"



PRINCIPALE NORMATIVA NAZIONALE

Costituzione
Artt. 10, 11, 41, 117

Legge 6 agosto 2021, n. 113

Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80,
recante misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle
pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e

resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia

Legge 29 luglio 2021, n. 108
Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77,

recante governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle

procedure

Decreto legge 9 giugno 2021, n. 80
Decreto convertito, con modificazioni dalla Legge 6 agosto 2021, n. 113 . Misure

urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza

(PNRR) e per l'efficienza della giustizia

Decreto legge 31 maggio 2021, n. 77
Decreto convertito, con modificazioni, dalla Legge 29 Iuglio 2021, n. 108. -

Governance del Piano nazionale di vrilancio e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle

procedure

Legge 30 dicembre 2020, n. 178
Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale per

il triennio 2021-2023 (Legge di stabilita 2021 - finanziaria)



Osservazioni

:

Con riferimento alla relazione tecnico - finanziaria, l’attuale co.3
dell’art.81 Cost., stabilendo che <«ogni legge che importi nuovi o
maggiori oneri provvede ai mezzi per farvi fronte», conferma |'obbligo
di copertura finanziaria sia per le leggi che determinano nuove e
maggiori spese sia per quelle che determinano minori entrate, in
quanto entrambe generano uno squilibrio di bilancio cui occorre far
fronte con una riduzione delle spese con nuove o maggiori entrate.

Ai fini della verifica del rispetto di tale requisito costituzionale
assumono rilievo la corretta determinazione degli effetti di maggior
spesa o di minore entrata derivanti dalle norme, nonché la coerenza
tra la quantificazione della proposta di legge con i mezzi di copertura.
Va, al riguardo, evidenziata la rilevanza anche prospettica rinvenibile
nell'art.17, co.3, della L. n.196 del 2009, come modificato
recentemente dall’art. 3, L. n.163 del 2016, con riferimento alla
relazione tecnica. Suddetta norma prescrive che tale strumento
tecnico-redazionale si accompagni ai disegni di legge, agli schemi di
decreto legislativo, e agli emendamenti di iniziativa governativa,
riferendosi quindi, in primis, all'ambito della produzione normativa
statale. Il successivo comma 6 estende, tuttavia, la medesima
previsione anche ai disegni di iniziativa regionale, in coerenza con
Iimpostazione generale dello stesso art.17 che, finalizzato
all’attuazione dell’art.81 Cost. e riferito, come si desume dal co.1, a
“ciascuna legge”, si indirizza anche alla legislazione regionale,
altrettanto tenuta ad indicare espressamente la spesa autorizzata ogni
qgualvolta importi nuovi o maggiori oneri.

La Proposta di Legge cui il dossier legislativo si riferisce &
correttamente corredata dalla relazione tecnico - finanziaria che, alla
stregua dell’art.2, non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della

finanza pubblica.

Il Funzionario
Dott/ Sa vatqélongq

Il dirigente
Dott.ssa Rosaria Conforti
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