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Introduzione

La riforma del Titolo V della seconda parte della Costituzione del 2001 ha valorizzato il ruolo dei
Consigli regionali all'interno del processo legislativo. Da questa valorizzazione ¢ conseguita anche una nuova
attenzione da parte delle Assemblee legislative all’attivita normativa, volta alla produzione di leggi significative
che potessero avere un impatto positivo sul contesto socio-economico di riferimento.

Jeremy Bentham, filosofo e giurista inglese del XVIII secolo, nonché politico radicale e teorico influente
nella filosofia del diritto anglo-americano, affermava che la singola legge, isolata dalle altre, non puo spiegare il
tutto e che, pertanto, solo il requisito della completezza dell'indagine da la certezza dell’ordinamento. Solo
I'armonizzazione ed organizzazione di regole puo, secondo I'autore, prevenire arbitrarieta ed incertezza.

Tali principi trovano concretezza all’art.95 del Regolamento Interno del Consiglio Regionale della
Campania che prevede, tra l'altro, che la competente struttura preposta all’assistenza tecnico-giuridica e
legislativa, curi 'elaborazione di un annuale Rapporto sulla Legislazione regionale, che documenti I'andamento
dell’attivita legislativa del Consiglio e dei suoi organi, sulla base di un modello, ormai consolidato, nato dalla
collaborazione prestata per la realizzazione del Rapporto sulla Legislazione nazionale, curato dalla Camera dei
Deputati e dalle Assemblee Legislative regionali, in sinergia con la Conferenza delle Assemblee Legislative delle
Regioni e delle Province autonome.

Dal 2010 I'Unita Dirigenziale Studi legislativi e Servizio Documentazione, incardinata nella Direzione
Generale Attivita Legislativa, elabora tale Rapporto, che si configura quale puntuale attuazione di una
disposizione regolamentare in tema di qualita della legislazione.

La sua elaborazione, in linea con le altre regioni italiane, si ¢ rivelata sempre piu utile nel corso degli
anni, costituendo un valido strumento di conoscenza normativa della propria realta regionale e, di confronto
delle tendenze che la legislazione assume a livello locale.

I1 rapporto, oltre, a raccogliere i principali dati annuali quali-quantitativi dell’attivita normativa svolta
in Regione, al fine di individuarne le principali tendenze evolutive analizza, altresi, 1'attivita amministrativa
dell'Assemblea, 1'attivita di indirizzo e di sindacato ispettivo e monitora le istanze di accesso agli atti, di cui
all'art. 80 dello Statuto, offrendo, infine, numerose informazioni sulle attivita svolte dall’ Assemblea legislativa,
in particolare sulla qualita delle leggi (es. valutazione delle politiche pubbliche, clausole valutative,
delegificazione, ricorsi Stato/Regioni, incidenza del diritto comunitario sulle leggi e regolamenti regionali
ecc...).

Destinatari privilegiati del rapporto sono i Consiglieri regionali, ma anche dirigenti e funzionari
regionali, la societa civile e i cittadini, per i quali, ci si augura, che detto strumento serva a facilitare, attraverso
un’analisi dettagliata, ma anche esplicativa delle tendenze della normazione regionale, il raggiungimento
dell'obiettivo che lo stesso Bentham auspicava: “I/ pubblico bene deve essere lo scopo (oggetto) del legislatore; I'utilita
generale deve essere la base del suo ragionamento. Conoscere il vero bene della comunita é cio che costituisce la scienza della
legislazione, I'arte consiste nel trovare i mezzi per realizzare quel bene”

Poiché negli anni il rapporto ¢ diventato sempre pitt complesso e articolato nella sua struttura
tondamentale, caratterizzata da grafici e tabelle, si ¢ preferito farlo precedere da una nota di sintesi, che illustra,
in modo sintetico e facilmente comprensibile, i punti pil rilevanti del suo contenuto, per consentire, anche alla
platea meno esperta, una lettura semplificata dell’andamento della produzione legislativa regionale, delle sue pit
significative tendenze e dell’effettiva incidenza della produzione normativa regionale.

Gli strumenti dell’analisi di impatto della regolamentazione (impact assessment — ex ante) e della
valutazione dei risultati della regolamentazione (evaluation — ex post) hanno quale finalita I'identificazione dei
benefici sullo sviluppo socio-economico del territorio, ovverosia I'impatto della produzione normativa in termini
qualitativi.



La valutazione degli effetti attesi costituisce, quindi, un supporto conoscitivo per il decisore, volto a
renderlo consapevole delle interrelazioni multidimensionali e con le altre politiche.

Si tratta di obiettivi particolarmente significativi alla luce:
del percorso di sviluppo dell’analisi della regolazione e della valutazione delle politiche in Italia:
delle pil recenti scelte europee in materia di better regulation.

Lanalisi e il confronto con alcune esperienze internazionali (Ocse, Stati Uniti) ed europee (Commissione
europea, Regno Unito, Svizzera) ha rilevato il carattere ancora poco indagato di questi temi nella dottrina e nella
prassi legislativa italiana, sia a livello nazionale che regionale.

Si tratta, infatti, come dimostrano anche gli esiti della rilevazione effettuata con le Regioni della CALRE
(Conferenza delle Assemblee Legislative Regionali Europee), di temi ancora molto iz fierz, rispetto ai quali ci si
puo attendere in futuro un'attenzione e uno sviluppo significativi, anche in relazione agli aspetti connessi
all’accountability e al rendimento istituzionale.

Rimane pero aperta la questione di quali siano gli strumenti piti adeguati per valutare e misurare
I'eftettiva incidenza della produzione normativa regionale, viste anche le problematiche connesse alla conduzione
delle analisi di impatto, sia ex ante che ex post, della legislazione regionale e, prima ancora, nazionale.

Si tratta, con ogni evidenza, di un interrogativo importante, considerata anche I'ambiguita e la
complessita del concetto di qualita della legislazione o della regolamentazione o better regulation, secondo la
terminologia utilizzata a livello europeo.

Il policy paper si propone di indagare se, tramite gli strumenti dell’analisi di impatto della
regolamentazione (impact assessment — ex ante) e della valutazione dei risultati della regolamentazione stessa
(evaluation — ex post), sia possibile:

* identificare 1 benefici sullo sviluppo socio-economico del territorio regionale, ovverosia lefficacia della
produzione legislativa in termini qualitativi e di efficacia delle politiche;

* comprendere se ed in quali casi il livello regionale di esercizio delle competenze sia migliore di quello statale
(o europeo) in conformita con il principio di sussidiarieta e di proporzionalita, ovverosia le correlazioni tra livello
delle competenze esercitate e produzione legislativa.

Si tratta di obiettivi particolarmente significativi alla luce di molteplici fattori tra cui:
* il percorso di sviluppo dell’analisi della regolazione e della valutazione delle politiche in Italia;
* il panorama internazionale e in particolare le pil recenti scelte europee in materia di better requlation.

A partire dal 2009 I'Unione Europea ha introdotto, infatti, il concetto di “smart regulation”, secondo cui
legiferare non significa solamente contenere o, al contrario, aumentare la quantita di norme, quanto piuttosto
ridurre il rischio di porre in essere norme inidonee a incidere in maniera positiva nel settore in cui esse sono
chiamate a intervenire.

La Commissione, traendo spunto anche dalla valutazione condotta nel Regno Unito, realta
all'avanguardia nella valutazione della legislazione e delle politiche, ha accolto il cd. life-cycle approach, secondo
cui la qualita della legislazione non deve essere confinata al solo drafling normativo e alla sola semplificazione
ma deve coinvolgere I'intero processo normativo, del quale fanno parte anche la analisi di impatto e, in particolar
modo, la valutazione ex post.

Dagli obiettivi del Better Regulation Package possono essere sintetizzati alcuni punti utili anche per il
contesto regionale:
e la necessita del rafforzamento del dialogo con i cittadini e gli stakeholder;
e il rafforzamento delle procedure previste per le valutazioni d’impatto;
e Tlaggiornamento della legislazione in vigore grazie a verifiche, condotte durante tutto I'arco della vita
di una politica, concernenti I'impatto della regolamentazione;
e il coordinamento delle attivita in materia di legislazione e valutazione tra le diverse istituzioni
regionali;



e la verifica della rispondenza della legislazione agli obiettivi prefissati e attesi dal legislatore (che a
livello comunitario avviene attraverso il programma REFIT - Regulatory Fitness and Performance
Programme).

In tale scenario, che sembra sempre con pil insistenza chiedere I'adozione, anche a livello regionale, di
percorsi valutativi caratterizzati da un approccio sostanziale e circolare, si ¢ inserito il Rapporto Ocse del
2012/2013 sulle attivita di valutazione nell’ordinamento italiano.

L’Ocse ha suggerito un rafforzamento, a livello nazionale, dei meccanismi di trasparenza e di
consultazione, oltre che I'introduzione di valutazioni esterne e la definizione di indicatori di prestazione. Sul
fronte regionale, il Rapporto ha evidenziato come la situazione si presenti ampiamente differenziata e, in taluni
casl, non ancora del tutto matura.

L’analisi e il confronto con alcune esperienze europee e internazionali ha rilevato il carattere ancora poco
indagato di questi temi nella dottrina e nella prassi legislativa italiana, sia a livello nazionale che regionale.

Tutto cio nella convinzione che la qualita delle regole trascenda le contingenze politiche ed i confini
nazionali, costituendo un valore aggiunto per il Paese.

Ma cosa si intende con qualita della normazione?

Una definizione abbastanza omnicomprensiva di qualita della legislazione si pud trovare nella
Comunicazione della Commissione europea “Better regulation for better results - An EU agenda 217 del 19 maggio
2015 in cul si afferma che una buona legislazione non ¢ semplicemente una legislazione che mira alla
semplificazione, in virtl del “/ess s better” ma, ¢ piuttosto quella in grado di dare concretezza ad ambiziosi risultati,
rispondendo cosi alle esigenze degli stakeholder:

“La qualita non deve essere quindi considerata solo da un punto di vista_formale. Essa incide sul profilo sostanziale,
condizionando tutto I'arco della vita di una policy o di una normativa. L analisi preventiva e successiva di un intervento
normativo rispetto alla adeguatezza dello stesso nella tutela di interessi socio-economici rappresenta uno strumento
essenziale per la creazione di politiche sociali effettive, in grado di incidere positrvamente sul settore interessato.

La raccomandazione dellOCSE del 1995 muoveva proprio da questo presupposto, in virtit del quale ogni policy ha un ciclo
di vita che inizia con l'adozione di un atto normativo e che continua con la sua implementazione nel corso del tempo. 11
principio della better regulation non richiede quindi solo un intervento in fase decisionale ma in tutto il ciclo di vita dell’atto,
intervento che puo essere attuato anche tramite azioni di monitoraggio e di manutenzione.

Strumento principe della qualita intesa non solo in senso formale ma anche sostanziale ¢ il cd. impact assessment. Avendo
come obiettrvo quello di evitare I'emanazione di norme che producano piu complicazioni per i suoi destinatari che vantaggz,
Panalisi di impatto permette infatti di comprendere come la norma possa incidere sul contesto socioeconomico,
massimizzando il beneficio per la societa.

Legiferare meglio non significa che vi saranno “pui” o “meno” atti legislativi dell’ Unione europea e non significa nemmeno
deregolamentare o togliere la priorita a determinati settor: politict, né tantomeno venire a compromessi sui valori che ci
sono cari (ad esempro tutela sociale e ambientale e diritti fondamentali, inclusa la salute). Legiferare meglio significa fare
in - modo che gli ambiziost obiettivi politici che ci siamo posti stano effettivamente raggiunti.

Negli ultimi diect anni I'Unione europea si é dotata di un insieme completo di strumenti e procedure per legiferare meglio.
Queste innovazioni stanno gia dando risultati, ma lattuale

Commissione ha dectso di fare di piu.

1l nostro impegno a legiferare meglio deve valere in ogni settore e basarsi sui progressi gia compiuti grazie alle valutazion:
d’impatto e al programma di controllo dell’ adeguatezza e dell’efficacia della regolamentazione (REFIT). Non dovremmo
imporre le politiche, bensi prepararle in modo inclusivo e totalmente trasparente, dialogando con i destinatari della
legislazione e tenendo conto dei loro pareri, in modo da produrre norme facili da attuare. Per riuscirci siamo aperti al
Jeedback e al controllo esterni.

Le politiche dell’Unione europea dovrebbero inoltre essere riesaminate periodicamente: é importante essere trasparenti e dire
chiaramente se stiamo raggiungendo i nostri obiettivi politici, che cosa ha funzionato e che cosa invece deve essere migliorato.
Legiferare meglio non é un semplice adempimento burocratico. I cittadini, le imprese e le altre parti interessate giudicano
I’Unione europea sulla base dell'tmpatto delle sue azioni: non solo delle iniziative nuove, ma anche - soprattutto - degli atti
legislatrv gia in vigore.



La Commaissione si impegna ad assumerst la responsabilita politica di applicare nella sua attivita 1 principi e le procedure
per legiferare meglio e invita le altre istituzioni dell’Unione europea e gli Stati membri a fare altrettanto.”

E cosa significa valutare?

Valutare ¢ misurare sulla base di parametri determinati secondo criteri stabiliti, specifiche tecniche e
procedimenti partecipati. La valutazione dell'intervento normativo necessita di parametri di natura socio-
economica che permettano di rilevarne gli indici di eftettivita.

Analizzando la dottrina e la normativa in materia emerge come, a livello nazionale, non esistano degli
indicatori standardizzati che possano valere generalmente e che possano essere diffusamente utilizzati, sia
nell’tmpact assessment (valutazione ex ante) sia nella valutazione ex post, anche da parte delle Regioni nello
svolgimento della propria attivita valutativa.

AIR (Analisi Impatto della Regolamentazione), VIR (Valutazione Impatto della Regolamentazione),
consultazione ed ATN (Analisi Tecnico Normativa) sono strumenti che, tra loro integrati, concorrono alla
qualita del processo normativo, dall'individuazione dei fabbisogni e delle priorita, all'ideazione degli interventi,
alla loro attuazione, sino alla loro revisione, secondo un approccio circolare alla regolamentazione.

Tali strumenti coadiuvano le scelte dell'organo politico di vertice dell'’Amministrazione e contribuiscono
alla loro trasparenza.

Le criticita dell’AIR non sono da ricercare nell'impostazione teorica della sua disciplina, ma nelle carenze
della sua attuazione pratica, soprattutto a causa delle difficolta degli uffici legislativi di compiere un’istruttoria
che si spinga oltre il solo dato giuridico-formale e che permetta al decisore pubblico di potersi prefigurare un
attendibile scenario del futuro funzionamento delle regole, sulla base dell’analisi dei dati disponibili al momento
della loro costruzione.

Non é difficile imbattersi in relazioni AIR poco approfondite o prive, persino, della menzione di quegli
essenziali indicatori quantitativi destinati a consentire la verifica dell’effettivo impatto delle norme o svolte
dichiaratamente ex post, ossia, concepite come giustificazioni a posteriori di un articolato gia confezionato: ¢
questa, secondo 'OCSE, una worst practice che mina alla base la credibilita dello strumento di analisi di impatto
e, in definitiva, dello stesso intervento regolatorio.

Le cause di tale situazione sono dovute, anche, a carenze o a resistenze culturali e sono probabilmente
riconducibili anche a lacune formative del personale addetto agli uffici legislativi, con una preparazione quasi
esclusivamente giuridico-amministrativa e con scarsa conoscenza e consapevolezza del funzionamento e
dell’utilita di detti strumenti multidisciplinari per il miglioramento della qualita della regolamentazione.

L'AIR é riservata ad iniziative normative di impatto significativo su cittadini, imprese e pubbliche
amministrazioni.

Nello svolgimento dell'AIR, le Amministrazioni procedono all'individuazione e alla comparazione di
opzioni di regolamentazione alternative, inclusa quella di non intervento, valutandone la fattibilita e gli effetti
previsti, come regolamentato nel Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 15 settembre 2017 n. 169
“Regolamento per la disciplina sull'analisi dell'tmpatto della regolamentazione, la verifica dell'impatto della
regolamentazione e la consultazione”, in vigore dal 15 dicembre 2017.

Si tratta di un provvedimento importante perché codifica I'AIR e la VIR, allo scopo di aumentare la
trasparenza del processo legislativo e di coinvolgere i portatori di interesse nel momento in cui
I’Amministrazione intende valutare ex ante o ex post se e come regolamentare un settore. Se ben applicate,
I'AIR, la VIR e la consultazione, tra loro strettamente correlate, costituiscono uno strumentario organico per il
perseguimento di una “qualita delle regole” che va oltre la tradizionale dimensione giuridico-formale e che si
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estende fino ai profili della efficacia e della “fattibilitd” di ogni innovazione normativa.

Si prevede, con tali strumenti, I'individuazione degli obiettivi da perseguire con la regolamentazione, la
costruzione di opportuni indicatori che consentano di verificare il grado di raggiungimento degli obiettivi stessi,
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di consultare gli stakeholder, di esaminare le varie opzioni di intervento (inclusa la cd. “opzione zero”, ossia il non
intervento), di comparare i vantaggl e gli svantaggi di ogni opzione di regolamentazione, di considerare gli
effetti concorrenziali sul mercato, sulle micro, piccole e medie imprese, nonché gli oneri per 1 cittadini e le
imprese.

Riguardo alla VIR, cruciale ¢ il monitoraggio che consenta una manutenzione delle normative introdotte
onde assicurarne, nel tempo, la correzione delle disfunzioni emerse nella fase di prima applicazione e
I'adeguamento alle sopravvenienze fattuali e giuridiche: in sostanza, quindi, il buon funzionamento. Inoltre, il
monitoraggio permette di registrare sia le best practice da diffondere sia le prassi applicative scorrette (worst
practices) da far cessare.

Essa mira, per I'appunto, a verificare se un intervento normativo abbia realmente conseguito gli obiettivi
attesi e a raccogliere dati e misurazioni, principalmente di ordine quantitativo, allo scopo di apportare alle
regolamentazioni le eventuali correzioni (cd. “fine tuning”) la cul necessita sia emersa nella fase di concreta
applicazione delle norme e, serve a verificare (e se del caso a correggere) anche il metodo seguito per 'AIR,
qualora siano emersi, nella fase attuativa, effetti non considerati al momento dell’analisi del contesto oggetto
dell'intervento normativo. Cio consente un “ritorno di esperienza’, da parte della VIR, che potrebbe rendere le
future AIR sempre pit accurate.

Ancor piu significativo ¢ il contributo che la VIR puo fornire al fine della riduzione di un fenomeno che
potrebbe essere denominato di “consumismo normativo”, alludendo la locuzione all’atteggiamento dei regolatori
rispetto alle sopravvenienze, in genere fronteggiate con I'introduzione nell'ordinamento di nuove disposizioni
anche quando sarebbe sufficiente emendare ed adeguare quelle esistenti.

In particolare, la VIR consente all'amministrazione di monitorare e valutare l'efficacia dell'intervento
legislativo, individuando sulla base di specifici indicatori, gli eventuali scostamenti tra i risultati osservati e gli
obiettivi perseguiti, nonché le relative cause fornendo, attraverso un percorso trasparente di valutazione, un
supporto informativo, basato sull'evidenza empirica, in merito alla perdurante utilita, all'efficacia e all'efficienza
di norme vigenti di impatto significativo su cittadini, imprese e pubbliche amministrazioni, al fine di confermare
o correggere le politiche adottate, proponendo interventi di integrazione, modifica o abrogazione.

In merito alla consultazione, ci si sofferma sull'importanza dell’effettivo coinvolgimento, sia in via
preventiva sia in epoca successiva all’entrata in vigore delle norme, dei destinatari delle regolamentazioni (i cd.
portatori di interesse). La consultazione, infatti, quale strumento di trasparenza e di partecipazione al processo
decisionale, concorre ad accrescere la legittimazione “sostanziale” (oltre che giuridico-formale) del regolatore
stemperando I'approccio fop down e aumenta il sense of ownership, il “senso di appartenenza”, dei soggetti regolati
(come affermato sin dal First Workshop of the API.C-OECD Joint Initiative on Regulatory Reform del settembre 2001),
e conseguentemente la compliance di cittadini e imprese.

Per altro verso, e forse soprattutto, la consultazione costituisce un fondamentale canale di carattere
istruttorio a supporto delle scelte del decisore pubblico in relazione: all'offerta di dati, alla segnalazione dei
problemi da risolvere con interventi normativi, alla individuazione di regulatory failures (tallimenti della
regolamentazione) e al suggerimento di proposte di intervento. Tutto cio ¢ essenziale sia per la definizione ex
ante dei problemi da risolvere sia per I'individuazione ex post delle eventuali criticita applicative delle regole in
vigore.

Al riguardo, pertanto, necessita che il procedimento di consultazione sia adeguatamente strutturato ed
efficientemente disciplinato con particolare attenzione alla selezione della platea dei soggetti da consultare, alla
scelta dei provvedimenti da sottoporre a consultazione, alle modalita di partecipazione degli interessati e agli
effetti della consultazione sulla decisione finale.

Spesso le consultazioni svolte dalle amministrazioni, ai fini della predisposizione di schemi di
provvedimenti normativi (ancora forse troppo poche, e spesso di non eccellente qualita), coinvolgono solo una
parte delle categorie di soggetti interessati alle regolamentazioni (vi sono stati casi di presunte “consultazioni”
limitate al solo personale interno dell’amministrazione competente per l'intervento normativo); talvolta esse
vengono condotte in assenza di proposte normative in relazione alle quali sollecitare il contributo degli
stakeholder o in mancanza di una preventiva, corretta selezione delle problematiche operative da affrontare.
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L’analisi tecnico normativa, invece, ¢ volta a:

* verificare I'incidenza dell'intervento proposto sull'ordinamento giuridico vigente;
* illustrare la correttezza delle definizioni e dei riferimenti normativi contenuti nel testo proposto;
* illustrare le tecniche di modificazione e abrogazione delle disposizioni vigenti.

La Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 10 settembre 2008 ha rafforzato il ruolo
dell’ATN, eleggendolo ad uno degli strumenti chiave per I'implementazione della better regulation, ampliandone
le funzioni, tra cui:

* verifica della coerenza con il programma di governo;

* Janalisi di compatibilita con i principi costituzionali di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza, ai sensi
dell’art. 118, co.1 Cost;

* maggiore rilievo attribuito al contesto normativo comunitario e internazionale, con riguardo alla verifica
dell'esistenza di eventuali procedure d’infrazione da parte della Commissione europea e all’analisi di
compatibilita dell'intervento con obblighi internazionali, avendo riguardo anche alle linee prevalenti della
giurisprudenza rilevante esistente.

IATN prevede quindi un riferimento al rispetto dei principi di sussidiarieta e di proporzionalita e al
rispetto del riparto di competenze costituzionalmente previsto.

Nella nostra Regione la buona qualita della normazione ha smesso di essere una dichiarazione di
principio con la L.r. n. 11/2015 che, all’art. 4, ha previsto che ogni disegno di legge della Giunta debba essere
accompagnato dalla relazione ATN (Analisi tecnica normativa) e AIR (Analisi di impatto della
regolamentazione). In mancanza delle suddette relazioni ¢ improcedibile I'istruttoria. In questa prospettiva la
nuova disciplina dell’AIR, della VIR e della consultazione rappresenta solo il primo, pur se indispensabile, punto
di partenza di un percorso meditato e organico volto allintroduzione e al continuo affinamento di una
combinazione di rimedi normativi, organizzativi e formativi che, nel medio-lungo periodo, conducano a un
significativo miglioramento della qualita della regolamentazione.

In altre parole, la qualita delle regole ¢, e deve essere, un permanente e condiviso obiettivo strategico
dei decisori pubblici, da realizzare attraverso un processo dinamico e circolare che, come si afferma in sede OCSE,
non si tratta di una “one shot policy”.

I1 Rapporto, giunto alla IX edizione, raccoglie ed analizza i principali dati qualitativi e quantitativi
dell'attivita legislativa e regolamentare svolta dalla Regione Campania nell'anno 2017, affrontando,
innanzitutto, 'attivita legislativa dell’Assemblea regionale attraverso I'analisi della tipologia di approvazione
delle leggi e degli emendamenti, argomenti gia trattati nelle precedenti edizioni, cosi da permetterne una lettura
sistematica e di raffronto.

Sono esposte schede esplicative contenenti l'iter di approvazione delle singole leggi, sull’attivita
emendativa e sull’esercizio dell'iniziativa legislativa, suddivisa tra Giunta e Consiglio regionale.

L’analisi ¢ strutturata tenendo conto delle indicazioni dellOLI (Osservatorio Legislativo
Interregionale), dei dati quantitativi quali il numero delle leggi, articoli e commi, 1 soggetti dell'iniziativa, 1
settori di materia, i dati dell’ zZer legislativo con i relativi tempi di approvazione, ecc. e i dati qualitativi che si
riferiscono alle tecniche di redazione e alla tipologia normativa.

Si compone di sette sezioni e da una relazione di sintesi che evidenzia, le tendenze generali dell’attivita
consiliare nei vari ambiti di indagine e le informazioni riprese e sviluppate nel seguito del testo in cul ogni aspetto
viene analizzato, introdotto ed illustrato da grafici e tabelle, facilmente fruibili, con commenti che ne colgono le
caratteristiche piu salienti.

L'obiettivo perseguito ¢ quello di offrire un quadro il pit possibile completo, ancorché sintetico,
dell’attivita legislativa della Regione, in chiave di comunicazione legislativa.
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I dati sono stati raggruppati ed analizzati seguendo la successione delle principali fasi in cul si articola
I'ster legislativo regionale, partendo dai dati relativi ai progetti di legge fino ad arrivare a quelli relativi alle leggi
regionali approvate.

L’ accountability di quanto ¢ stato fatto sul piano della legislazione e del controllo dell’attivita della Giunta
regionale, ¢ anche un modo per avvicinare le istituzioni ed i cittadini, attraverso un linguaggio semplice e non
specialistico, al procedimento legislativo, in piena sintonia con quanto raccomandato nell’Accordo
Interistituzionale tra il Parlamento europeo, il Consiglio dell'Unione europea e la Commissione europea
“Legiferare meglio” del 18 aprile 2016. In esso si rilancia la promozione della qualita normativa e della
trasparenza del processo normativo, al fine di garantire una legislazione comprensibile e chiara, di consentire ai
cittadini, alle amministrazioni e alle imprese di comprendere facilmente i loro diritti ed obblighi, di prevedere
adeguate prescrizioni in materia di relazioni, monitoraggio e valutazione e di evitare l'eccesso di
regolamentazione e gli oneri amministrativi.

I1 Rapporto, curato in house anche nella grafica, é reso disponibile on line sulla homepage ufficiale del
Consiglio regionale www.consiglio.regione.campania.it.

In riferimento al contesto istituzionale esterno, il 2017 ¢ stato profondamente condizionato dall’esito del
dibattito politico e dalle prospettive susseguenti al risultato del referendum popolare confermativo tenutosi il 4
dicembre 2016 in merito al testo di legge costituzionale recante «Disposizioni per il superamento del bicameralismo
paritario, la riduzione del numero det parlamentari, il contenimento dei costi di funzionamento delle istituzioni, la
soppressione del CNEL e la revisione del titolo V della parte 11 della Costituzione».

L’esito negativo del Referendum ha confermato che il Titolo V della parte seconda del testo
costituzionale vigente risulta ancora impostato secondo i canoni della riforma introdotta dalla Legge
costituzionale n. 3/2001 da piu parti definita nel suo complesso come riforma “in senso federale” dell’ Ordinamento
per via del carattere marcatamente autonomistico che caratterizza molte sue disposizioni.

Tale processo attuativo del Titolo V| risulta, per molti aspetti, ancora incompiuto soprattutto a causa
delle tendenze centralistiche che hanno caratterizzato il dibattito politico nazionale e I'attivita delle Istituzioni,
in parte condizionate dalla crisi economica che nell’'ultimo decennio ha investito I'intero Continente europeo, in
parte imputabili ad atteggiamenti di diffidenza nei confronti delle Istituzioni locali, come confermato dal
notevole contenzioso costituzionale prodotto in materia di riparto di competenze tra lo Stato e le Regioni

Per tale motivo le Assemblee regionali hanno ritenuto necessario riavviare il processo di attuazione di
un regionalismo pitt accentuato nella convinzione che un Ordinamento caratterizzato da un pluralismo
istituzionale tendenzialmente paritario risulta piti moderno, solidale ed efficiente. Tale obiettivo scaturisce
dall’esperienza in tema di competenze ed azioni esercitate nel corso del tempo dalle Regioni speciali e dalle
Province autonome che hanno costituito, in molti campi, un esempio di qualita anche per le altre Regioni e che,
pertanto, nel rilancio dei temi del regionalismo, scevro da antagonismi, ¢ in grado di riconoscere a tali Enti un
ruolo di rilievo in quanto “laboratori” per la costruzione di una autonomia regionale avanzata ed esempio di
autogoverno e di autogestione responsabile.

Per cui ¢ necessario che 'esperienza ed il confronto tra regioni e province ad autonomia speciale e regioni
ordinarie possano valorizzare i percorsi di regionalismo differenziato, senza che venga meno la solidarieta tra i
territori, realizzando il pieno compimento del principio di equi ordinazione nell'organizzazione repubblicana
stabilito nella Carta Costituzionale. Alla luce di tali considerazioni i referendum consultivi promossi dalle
Regioni Veneto e Lombardia svoltisi nel mese di ottobre dell’anno 2017, hanno rappresentato una importante
occasione per il rilancio del regionalismo differenziato.

Si evidenzia, altresi, che ¢ risultato quanto mai opportuno il proseguimento del confronto gia avviato dal
Governo con le Regioni speciali e le Province autonome nell’ambito del quale, fin dal 2015, fu istituita la
“Commissione tecnica” per discutere e ideare testi normativi di adeguamento delle procedure di revisione degli
Statuti speciali e per la modifica delle procedure di adozione delle norme di attuazione degli stessi, da presentare
alle Camere.
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In tale ottica, il confronto con il Governo ha coinvolto il rilancio, nella loro interezza, dei temi del
regionalismo e, in particolare, del regionalismo speciale e della riforma degli Statuti, valorizzando le diverse
modalita di raccordo tra lo Stato e le Autonomie regionali attraverso il metodo dell'intesa da adottare con il
massimo coinvolgimento delle rispettive Assemblee rappresentative anche per definire i rapporti di carattere
finanziario.

Tra le norme approvate dal Consiglio Regionale nel 2017, degna di menzione ¢ la L.r. 7 agosto 2017, n.
25. “Istituzione del Garante regionale det diritti delle persone con disabilita”, per I'estrema rilevanza sociale, poiché
rappresenta una pagina positiva della “buona politica’ che, attenzionando i problemi delle fasce deboli della
popolazione, realizza il richiamato principio del sense of ownership, ovvero il “senso di appartenenza’.

Difatti, a fronte di un ampio e incisivo quadro normativo generale, che denota la natura composita, anzi
estremamente complessa del processo di piena integrazione, si contrappone una realta nella quale 'attuazione di
tale progetto incontra costantemente ostacoli, disfunzioni, inadempienze.

Le norme sulla eliminazione delle barriere architettoniche soprattutto per gli edifici privati aperti al
pubblico, vengono, ancora oggi, sistematicamente disattese, né risultano irrogate, se non di rado, le sanzioni
previste dall'art. 24 della Legge Quadro n. 104 del 1992 (dichiarazioni di inabilita o inagibilita degli edifici,
irrogazione delle forti ammende previste, provvedimenti di sospensione dei rispettivi albi professionali per i
progettisti ed i direttori dei lavori).

In riferimento, invece, all'integrazione scolastica, diffuse e insistenti sono le doglianze degli operatori
scolastici nei confronti dell'ente locale o della ASL che riguardano una serie di distunzioni che, effettivamente,
sono sotto gli occhi di tutti: scarsi collegamenti fra scuola e servizi sanitari; insufficienza e talvolta latitanza di
operatori psico-sociosanitari; mancanza o debole concretezza operativa di convenzioni, intesa, accordi di
programma; quasi totale mancanza di funzionali momenti aggiornativi in comune fra operatori interni ed esterni
alla scuola, impegnati in piani educativi e di recupero individualizzati, pur previsti dall'art.14- della legge quadro;
indisponibilita o insufficienza di strutture, trasporti, mense, materiale tecnologico, sussidi didattici
strumentazioni speciali (per vidiolesi, audiolesi, e cosl via), personale ausiliario.

In particolare, il mancato o insufficiente raccordo delle competenze, pur esplicitamente previsto dalla
normativa (art.13, L. n. 104/1992, e Decreto del Presidente della Repubblica 24 febbraio 1994), contribuisce a
rendere problematici tutti i discorsi sulla continuita orizzontale e sulla sinergia delle iniziative e dei programmi.

In sostanza, 1 rapporti tra gli operatori scolastici e le équipes specialistiche del territorio, pur da tutti
ritenuti indispensabili, e senza i quali l'integrazione diventa pressoché impossibile, risultano spesso difficili, a
volte conflittuali.

L'insegnante, in alcuni casi, non viene neanche a conoscenza di quale sia la diagnosi medica concernente
I'alunno disabile. In altri casi, la diagnosi funzionale non viene redatta tempestivamente ovvero non viene redatta
secondo le modalita e i contenuti dettagliatamente indicati nell'art. 3 del Decreto del Presidente della Repubblica
24 febbraio 1994 previsti come necessari dalla norma.

Mancano collegamenti efficaci e continuativi con I'équipe multidisciplinare dell'ASL non disponibili a
portarsi in classe per osservare o intervenire sull'alunno disabile soprattutto ai fini della elaborazione del profilo
dinamico funzionale, da redigersi obbligatoriamente a norma dell'art.4 del DPCR 24 febbraio 1994; ma
soprattutto le équipes non partecipano sufficientemente alla programmazione educativa e didattica, non danno
concrete indicazioni sui contenuti e sui metodi riguardanti il quotidiano rapporto con l'alunno disabile inserito
nella classe, nonostante che espressamente la normativa (art.12 della Legge Quadro e art.5 del Decreto) obblighi
gli operatori socio-sanitari a redigere congiuntamente ai docenti, la programmazione educativa individualizzata
per l'alunno disabile.

In tale scenario si inserisce il Garante che rappresenta il punto di snodo tra i soggetti interessati e le
istituzioni, con la funzione di assicurare il rispetto della Convenzione Onu sui diritti delle persone con disabilita,
ratificata dall'Italia nel 2009, provvedendo all’affermazione del pieno rispetto della dignita umana e dei diritti di
liberta e di autonomia della persona con disabilita, promuovendone la piena integrazione nella famiglia, nella
scuola, nel lavoro e nella societa, attuando tutti gli interventi necessari ad eliminare le barriere architettoniche
e comunicative.
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La sua istituzione ha un significato di grande rilevanza al fine di rendere obbligatori e cogenti quegli
strumenti assolutamente indispensabili per il raggiungimento della piena integrazione che sono gli «accord: di
programma» previsti dall'art.14 della Legge Quadro, perché solo con la programmazione coordinata dei servizi
scolastici con quelli sanitari, socio-assistenziali, culturali, ricreativi, sportivi e con altre attivita sul territorio
gestiti da enti pubblici o privati, si potra ottenere una integrazione di qualita, si potra pervenire ad un valido
progetto di vita, si potra, in conclusione, ottenere un miglioramento della qualita della vita delle persone
diversamente abili.

Desidero esprimere il mio sentito ringraziamento ai miei piu stretti collaboratori, per il prezioso
supporto ed a tutto il personale della Direzione Generale che, seppure in maniera meno stringente, ha collaborato
alla stesura di tale opera, frutto di un lavoro francamente collettivo.

In ultimo, ma non per ultimo, un apprezzamento particolare lo rivolgo al dott. Salvatore Longobardji, il
cui lavoro forse non ¢ immediatamente percepibile ma, che ho visto profondere con passione e tenacia, il proprio
know how ed il massimo dell'impegno, determinante per la realizzazione del Rapporto che, oggi piti che mai, si
colloca tra gli strumenti della qualita della normazione.

Il Dirigente
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PARTE PRIMA

Nota di sintesi

La prima parte del presente fascicolo contiene una ricognizione dell’attivita legislativa a tre anni e sette mesi
dall’inizio della X Legislatura dal punto di vista della produzione normativa, recuperando e aggiornando le analisi
presentate in precedenti fascicoli degli anni precedenti.

Si tratta di una sorta di bilancio della legislatura anticipato.

Dopo una panoramica sulla produzione e suoi dati statistici iniziando dal 2015 il lavoro si sviluppa assumendo
come riferimento la produzione normativa realizzata nell’anno 2017. Anche quest’anno la trattazione dei dati &
preceduta, nella parte relativa all’iniziativa legislativa, dall’elenco cronologico dei progetti di legge presentati nel
corso dell’lanno 2017 e, nella parte relativa alle leggi, dall’elenco cronologico delle stesse corredato da un
approfondimento delle principali tematiche affrontate nel corso dell’anno. Per ogni categoria di aggregazione
dei dati & stata elaborata un’immagine grafica, seguita da una sintetica esplicazione della stessa, utilizzando un
linguaggio che non sia né troppo tecnico, né specialistico. Come di consueto i dati sono stati raggruppati ed
analizzati seguendo la successione delle principali fasi in cui si articola il procedimento legislativo regionale,
partendo dai dati relativi ai progetti di legge fino ad arrivare a quelli relativi alle leggi regionali approvate. Il
rapporto nella nota riporta in modo estremamente sintetico le tendenze evolutive della produzione legislativa
del periodo di riferimento per fornire al lettore una rapida informazione sull’andamento delle stesse. La
divulgazione del rapporto anche quest'anno verra effettuata per via telematica; cio consente di arricchire le
informazioni con una serie di collegamenti ipertestuali che, rendendo dinamico il contenuto del rapporto stesso,
possono offrire nuove opportunita di approfondimento e conoscenza degli argomenti trattato.

Il Volume, strutturato in sette sezioni, esamina, per il periodo considerato, quanto di seguito specificato.

e Laprima Sezione riguarda lo stato della legislazione della regione Campania partendo dall’inizio della
X legislatura. E’ minuziosamente analizzata I'attivita svolta dai Consiglieri regionali nelle sue diverse
fasi: iniziativa legislativa, produzione legislativa, la fase di indirizzo e controllo, I'elaborazione
regolamentare, attraverso I’'esame dei principali strumenti a loro disposizione: gli ordini del giorno,
le mozioni, le interpellanze e le interrogazioni.

e Laseconda Sezione cura, invece, I'approfondimento sui contenuti di ciascuna legge, attraverso una
dettagliata scheda tecnica. Questa parte, da considerare il cuore del Rapporto, attraverso
I’esposizione sui contenuti delle leggi chiarisce gli obiettivi individuati dal legislatore ed il
conseguente impatto territoriale. Al fine di illustrare I'operato del Consiglio Regionale e rendere
chiari i raffronti con le annualita precedenti, una serie di grafici evidenziano, con diverse
classificazioni e relative elencazioni, il lavoro svolto sia per la produzione legislativa che per quella
regolamentare.

e La terza Sezione ¢ interamente dedicata alle Commissioni permanenti che espletano un ruolo
essenziale nel procedimento legislativo ed, in generale, nella complessa attivita dell’istituzione
assembleare.

e Laquarta Sezione descrive |'attivita svolta dalle Commissioni Speciali istituite ai sensi dell’art.41 dello
Statuto regionale che, nelle materie di loro competenza, possono disporre e programmare indagini
conoscitive dirette ad acquisire notizie, informazioni e documenti utili ai lavori del Consiglio (art.43
dello Statuto). Tali indagini non devono essere necessariamente svolte all'interno della sede
consiliare.

e La quinta Sezione ¢ dedicata interamente alla Commissione d’inchiesta, denominata “Commissione
Consiliare d'Inchiesta sulle Societa partecipate, Consorzi ed Enti strumentali dipendenti dalla
Regione”.
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e Le Sezioni sesta & destinata al contenzioso costituzionale che trae origine dalla ripartizione della
potesta legislativa individuata nell’art.117 della Costituzione in competenze esclusive statali,
competenze concorrenti e competenze residuali regionali.

Approfondimenti
e Conferenza dei Presidenti delle Assemblee legislative delle Regioni e delle Province autonome

| Rapporti annuali sulla legislazione tra Stato, Regioni e Unione europea e i Rapporti sulla legislazione
delle Regioni e delle Province autonome

www.parlamentiregionali.it

e Camera dei deputati - Osservatorio sulla Legislazione

| Rapporti annuali sulla legislazione tra Stato, Regioni e Unione europea nella sezione
dell'Osservatorio  sulla  Legislazione - Rapporti sullo stato della legislazione
http://www.camera.it/leg17/385
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Iniziativa legislativa — Anno 2015 X Legislatura

Con riferimento allo scorcio della X legislatura relativo al 2015 I'impulso generale della Giunta ha al suo attivo
una percentuale del 58,49 % sul totale, risultando di gran lunga maggiore di quello del Consiglio, che si attesta
al 41,51%.

In ordine alle proposte divenute leggi, I'incidenza & del 4,30% per quelle ad iniziativa Consiliare e del 6,10 per
quelle della Giunta, registrando su un totale di 12 leggi approvate 4 ad iniziativa dell'Organo Legislativo e 8
progetti dell’Esecutivo.

Va rilevato che delle 12 leggi approvate 3 sono leggi di bilancio e 2 di riconoscimento di debiti fuori bilancio. Tali
leggi riguardano una la Giunta ed una il Consiglio.

L'indicatore della produttivita complessiva del processo legislativo del periodo in esame, dato dal rapporto tra il
numero complessivo delle proposte presentate (224) e quelle approvate in Aula (12), & pari al 5,35%.

ANNO LEGGI REGOLAMENTI

2015 X LEG. 12 3

2015 X LEG.

B LEGGI
B REGOLAMENTI
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Iniziativa legislativa 2016 - X legislatura

Nel 2016 si assiste ad una inversione di tendenze relativamente al dato generale (DDL — PDL) con il Consiglio che
si attesta su una percentuale del 67,88 % delle proposte pervenute (112) rispetto al 32,12 % prodotto
dall’esecutivo (53).

Diverso ¢, invece, il dato effettivo di approvazione delle 39 leggi, distinte in 25 leggi di iniziativa della Giunta (28
%), 11 leggi su iniziativa dei partiti di maggioranza presente in Consiglio (28 %) e 3 su iniziativa dei partiti di
maggioranza e opposizione del Consiglio (8 %).

Delle leggi approvate su iniziativa dell’esecutivo ben 23 riguardano leggi di bilancio di cui 17 su riconoscimento
debiti fuori bilancio.

ANNO LEGGI REGOLAMENTI

2016 X LEG. 39 11

2016 X Legislatura

Mista
8%

I

= PdL DdL = Mista
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Iniziativa legislativa 2017 - X legislatura

Nel 2017 si assiste ad una inversione di tendenze relativamente al dato generale (DDL — PDL) con il Consiglio che

si attesta su una percentuale del 67,60% % delle proposte pervenute (142) rispetto al

dall’esecutivo (46).

32,40 % prodotto

Diverso ¢, invece, il dato effettivo di approvazione delle 39 leggi, distinte in 24 leggi di iniziativa della Giunta (62
%), 7 leggi su iniziativa dei partiti di maggioranza presente in Consiglio (18 %), 2 su iniziativa dei partiti di

minoranza (5%) e 6 maggioranza e opposizione del Consiglio (15 %).

Delle leggi approvate su iniziativa dell’esecutivo ben 21 riguardano leggi del settore bilancio di cui 9 su

riconoscimento debiti fuori bilancio.

34%

= PdL

DdL = Mista

ANNO LEGGI REGOLAMENTI
2017 X LEG. 39 4
2017 X Legislatura
Mista
2%
DdL

PdL
64%
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Sintesi della X legislatura

La nuova nota di riepilogo per 'anno 2017 tiene conto per una visione globale anche dell’attivita legislativa del
Consiglio Regionale degli anni 2015 e 2016 riferiti alla X legislatura.

Si € opportunamente inserito anche un quadro completo dell’attivita legislativa posta in essere a partire dalla
prima seduta consiliare del 9 luglio 2015.

Per le norme di detta legislatura, oltre agli estremi ed al sunto del contenuto, & stato indicato l'iter
procedimentale di approvazione: la proposta di legge con la quale & stata esercitata I'iniziativa legislativa (o i
diversi progetti di legge qualora ve ne siano stati pitu di uno); il numero di giorni in cui & durata l'istruttoria,
computati a decorrere dalla data della loro presentazione alla commissione referente, discussione e
approvazione da parte dell’Assemblea; l'iscrizione dei provvedimenti all’'ordine del giorno del Consiglio;
approvazione e promulgazione.

Osservando i dati complessivi pil rilevanti appare evidente, nella prima parte della X legislatura, I'incremento
dell’attivita legislativa, seppur condizionata dalla riproposizione di proposte della precedente legislatura
decadute ai sensi del co.3 dell’art.53 dello Statuto, e dalla piena attuazione del D.Lgs. n. 118/2011, integrato e
modificato dal D. Lgs. n.126/2014, che, all’art.73, ha introdotto una specifica disciplina in materia di
riconoscimento dei debiti fuori bilancio a decorrere dall’esercizio finanziario 2015. Con tale norma si & reso
obbligatorio, per il Consiglio regionale, riconoscere con legge la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

e sentenze esecutive;

e copertura dei disavanzi di enti, societa ed organismi controllati, o, comunque, dipendenti dalla Regione,
purché il disavanzo derivi da fatti di gestione;

e ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, delle societa di
cui alla lettera b;

e procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;

e acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa.

Non & un caso che le leggi relative agli appostamenti specifici sul bilancio, per i debiti pregressi, siano state
sempre numerose ed anche nel 2107 siano 9 sulle 39 totali.

Necessario evidenziare che, in detto range temporale, I'avvio dell’utilizzo di nuovi strumenti volti a migliorare la
qualita della regolamentazione previsto dalla Legge annuale di semplificazione n.11/2015, ha determinato che
la Giunta ampliasse e declinato in maniera puntuale I'attivita del NUSAR (Nucleo per il Supporto e I’Analisi della
Regolamentazione), estendendo le modalita di consultazione dei soggetti pubblici e privati destinatari delle
normazioni oltre a definire I’'ambito di applicazione e le procedure per le analisi obbligatorie a corredo dei DDL
(ATN — AIR) come sancito dallo Statuto regionale.

In una visione complessiva della X legislatura dalla sua nascita a dicembre 2017 sono state approvate 90 leggi
che incidono sui vari settori con le seguenti percentuali di applicazione:

ORDINAMENTO ISTITUZUIONALE 3 (3,3%) — SERVIZI ALLA PERSONA 17 (19%) — FINANZA REGIONALE 49 (54,4%)
—SVILUPPO ATT. PROD. 4 (4,4%) — TERRITORIO ED AMBIENTE 11 (12,2%) — MULTISETTORE 6 (6,6%).
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X LEGISLATURA - LEGGI SUDDIVISE PER MATERIA

LEGGI APPROVATE PER MATERIA

Sviluppo economico
ed Attivita produttive
5%

Ordinamento
Multisettore Istituzionale
0, 0,
7% 3% Territorio Ambiente
Infrastrutture

12%

Finanza Regionale
54%

Dallo studio delle leggi approvate ad inizio della X legislatura emerge il dato interessante sull’attenzione dedicata
alle fasce deboli e alle disabilita nonché un progressivo interessamento alla cura del territorio e dell’ambiente,
la finanza regionale resta sempre il settore con la maggiore produzione normativa.

Partendo da inizio legislatura € degna dinota e la l.r. 11 dell’ottobre 2015, n. 11 “Misure urgenti per semplificare,
razionalizzare e rendere piu efficiente I'apparato amministrativo, migliorare i servizi ai cittadini e favorire
'attivita di impresa. Legge annuale di semplificazione 2015” in attuazione dell’art. 29, co. 1 dello Statuto della
Regione Campania, volta alla semplificazione normativa e amministrativa, razionalizzazione dei procedimenti e
le azioni di competenza della Regione Campania al fine di semplificare il rapporto tra amministrazione, cittadino,
impresa riducendo il gap tra Istituzioni e cittadini/utenti.

La prima considerazione e che questa legge si applica a tutto il sistema amministrativo regionale: Regione ed
enti dipendenti dalla stessa; enti del servizio sanitario regionale; enti locali per le funzioni amministrative
conferite dalla Regione; enti, consorzi, societa comunque denominati e sottoposti a vigilanza e controllo della
Regione. Tutto questo sistema dovra applicare questa legge e avviare concretamente i processi di
semplificazione e digitalizzazione (art.15 del Codice dell’Amministrazione Digitale).

Decisori pubblici, amministratori, dirigenti, stakeholder e cittadini sono tutti impegnati in questo processo di
cambiamento. Due principi dovrebbero sostenere la creazione di questa rete di enti:

a) Iservizialla persona e alle imprese devono essere resi nel rispetto dei principi della semplificazione, dei servizi
in rete, dell’accessibilita totale, della qualita dei servizi, della omogenea erogazione e fruibilita dei servizi su
tutto il territorio, senza ridondanze di procedure e dati;

b) la Regione deve definire con gli enti locali le regole e le condizioni funzionali, amministrative e tecniche per
creare un sistema di amministrazioni digitali (nativamente digitali) per lo scambio e/o la verifica di dati e
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documenti nella logica della reale interoperabilita dei sistemi e a supporto di tutte le pubbliche
amministrazioni della Regione intese come un “sistema” amministrativo regionale.
Il programma si basa sulle seguenti norme fondamentali:

L. n.241/1990 e ssmm
(Norme sui procedimenti amministrativi) e l.r. n.11/2015 (Norme sulla semplificazione e digitalizzazione della
Regione)

DPR n.445/2000
(Testo unico sulla documentazione amministrativa)

D.Lgs. n.196/2003
(Codice per la protezione dei dati personali)

D.Lgs. n.82/2005
(Codice delllAmministrazione Digitale) L. n.183/2011, artt.15 e 10 della lLr. n.11/2015 (Norme sulla
decertificazione totale)

D.Lgs.n. 33/2013
(Norme sulla comunicazione pubblica, I’accesso civico, la pubblicazione digitale dei documenti/atti delle P.A.) e
deve realizzarsi attraverso due azioni:

“La Regione in un click” e la “Carta della cittadinanza digitale campana”.

La Carta della Cittadinanza digitale campana, istituita ai sensi dell’art.12, co.3, della l.r.
del 14 ottobre 2015, n. 11 e con riferimento all’art.1 della Legge 7 agosto 2015, n.124 (Carta della Cittadinanza
digitale) ha la finalita di garantire ai cittadini e alle imprese, anche attraverso l'utilizzo delle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione, il diritto di accedere a tutti i dati, i documenti e i servizi di loro interesse
in modalita digitale, nonché per garantire la semplificazione nell'accesso ai servizi alla persona, riducendo la
necessita dell'accesso fisico agli uffici pubblici.

Alla l.r. n.11/2015 é seguito il Regolamento di attuazione del 29 marzo 2016, n.2 "Regolamento di attuazione
dell'articolo 9 della legge regionale 14 ottobre 2015, n. 11 (Misure urgenti per semplificare, razionalizzare e
rendere piu efficiente I'apparato amministrativo, migliorare i servizi ai cittadini e favorire I'attivita di impresa.
Legge annuale di semplificazione 2015)”, pubblicato sul Burc del 30 marzo 2016, n.20.

Si evidenzia, altresi, che per effetto della I.r. 31 gennaio 2014, n.6 di “Revisione Statutaria”, la rinnovata
composizione dell’Assemblea campana, avvenuta con la prima seduta consiliare del 9 luglio 2015, a seguito delle
elezioni regionali del 31 maggio 2015, & passata dai 60 consiglieri della IX legislatura agli attuali 50, oltre al
Presidente della Giunta regionale. Il numero degli Assessori, invece, da 12 si e ridotto a 10.

Inoltre, la legge di Revisione Statutaria all’art.3, co.1 di modifica all’art.63 dello Statuto regionale, € intervenuta,
anche, sulle modalita di nomina e di durata del Collegio dei Revisori dei Conti della Regione Campania in
applicazione della procedura prevista all’art.16 del D.L. 138/2011, convertito in L. 148/2011, ovvero per
estrazione tra gli iscritti nell’elenco dei revisori dei Conti tenuto dal Ministero dell’interno, in possesso di
specifica qualifica professionale in materia di contabilita pubblica e gestione economica e finanziaria degli enti
territoriali (L. 7 dicembre 2012, n. 213 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 10 ottobre
2012, n. 174, recante disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché'
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ulteriori disposizioni in favore delle zone terremotate nel maggio 2012. Proroga di termine per |'esercizio di
delega legislativa”).

Con Decreto dell’l1 novembre 2015, n. 95 il Presidente del Consiglio Regionale ha rinnovato il Collegio con la
nomina dei Revisori dei Conti della Regione Campania, a seguito di sorteggio effettuato nella seduta consiliare
del 30 ottobre 2015.

Nel 2016 I'attenzione si concentra oltre che alla pianificazione dei debiti fuori bilancio anche su provvedimenti
cardine in vari settori, tra cui spiccano le leggi:

Legge Regionale n. 10 del 9 maggio 2016
Misure urgenti per la semplificazione delle norme in materia di prevenzione del rischio sismico. Modifiche
alla legge regionale 7 gennaio 1983, n. 9.

Legge Regionale n. 13 del 18 maggio 2016
Disposizioni per |'assistenza alle persone disabili prive del sostegno familiare e modifiche alla legge regionale
11 gennaio 1994, n. 2 (Istituzione del sistema integrato regionale per la emergenza sanitaria).

Legge Regionale n. 22 dell'8 agosto 2016
Legge annuale di semplificazione 2016 - "Manifattur@ Campania: Industria 4.0

Legge Regionale n. 27 dell'8 agosto 2016

Disposizioni organizzative per |'erogazione dei farmaci e dei preparati galenici a base di cannabinoidi per
finalita terapeutiche nell'ambito del servizio sanitario regionale e promozione della ricerca e di azioni
sperimentali prodromiche alla produzione da parte di soggetti autorizzati

Legge Regionale n. 34 del 7 dicembre 2016

Modifiche alla legge regionale 8 agosto 2016, n. 27 (Disposizioni organizzative per I'erogazione dei farmaci e
dei preparati galenici a base di cannabinoidi per finalita terapeutiche nell'ambito del servizio sanitario
regionale e promozione dellaricerca e di azioni sperimentali prodromiche alla produzione da parte di soggetti
autorizzati).

Per il 2017 sono da evidenziare le seguenti leggi che incidono in prevalenza sui settori dei servizi alla persona e
territorio:
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Legge Regionale n. 21 del 28 luglio 2017

Disposizioni per la disciplina del Collegio dei revisori dei conti della Regione
Campania

Legge Regionale n. 16 del 22 giugno 2017

Norme in materia di autorizzazione alla costruzione ed esercizio di impianti elettrici non facenti parte
della rete di trasmissione nazionale

Legge Regionale n. 5 del 20 gennaio 2017
Interventi per favorire la coltura della canapa (Cannabis sativa L.) e le relative filiere produttive

Legge Regionale n. 1 del 4 gennaio 2017

Disposizioni regionali in materia di semplificazione dell'attivita agricola. Modifiche alla legge regionale 8
agosto 2016, n. 22 (Legge annuale di semplificazione 2016. Manifattur@ Campania: Industria 4.0).
Legge Regionale n. 33 del 20 novembre 2017

Norme per il riconoscimento ed il sostegno del caregiver familiare

Legge Regionale n. 30 del 9 ottobre 2017
Interventi di lotta al tabagismo per la tutela della salute

Legge Regionale n. 29 del 9 ottobre 2017
Norme per la tutela della salute psicologica nei luoghi di lavoro e per la prevenzione dei fenomeni del
mobbing e del disagio lavorativo

Legge Regionale n. 25 del 7 agosto 2017
Istituzione del Garante regionale dei diritti delle persone con disabilita - Lavori preparatori

Legge Regionale n. 24 del 7 agosto 2017
Variazione al Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017-2019 della Regione Campania

Legge Regionale n. 13 del 22 maggio 2017
Istituzione del servizio di sociologia del territorio della Regione Campania

Legge Regionale n. 12 del 22 maggio 2017
Sistema di Protezione Civile in Campania

Legge Regionale n. 11 del 22 maggio 2017

Disposizioni per la prevenzione ed il contrasto dei fenomeni del bullismo e del cyberbullismo nella
Regione Campania
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http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=108006&ATTACH_ID=160505
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=108006&ATTACH_ID=160505
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2017/lr16_2017.htm
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2017/lr16_2017.htm
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2017/lr5_2017.htm
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=102207&ATTACH_ID=151521
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=102207&ATTACH_ID=151521
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=110760&ATTACH_ID=164882
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2017/lr30_2017.htm
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2017/lr29_2017.htm
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2017/lr29_2017.htm
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2017/lr25_2017.htm
http://regione.campania.it/assets/documents/lavori-preparatori-lr-25-2017.pdf
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=108341&ATTACH_ID=161080
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2017/lr13_2017.htm
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2017/lr12_2017.htm
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=106013&ATTACH_ID=157199
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=106013&ATTACH_ID=157199
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TIPOLOGIA 2017
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1

12

2

5

25

4

NOTA: DALLA TABELLA SI PUO’ CHIARAMENTE VERIFICARE LA TIPOLOGIA DELLE LEGGI APPROVATE NEL 2017 X LEGISLATURA SI
SEGNALA CHE ALCUNE LEGGI SI INTERSECANO SU DIEVERSE TIPOLOGIE.
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Tempi del procedimento legislativo 2015 — 2016 - 2017

Come risulta dalla griglia di seguito riportata, i tempi riguardanti l'iter legislativo, dall’iscrizione del
provvedimento all’'ordine del giorno della Commissione competente per I'esame, alla promulgazione, sono
molto diversificati rispetto alle precedenti legislature

Infatti la tendenza si € invertita completamente a partire dall’inizio della nuova legislatura. Nel secondo semestre
2015, le 12 leggi approvate non hanno mai superato i 180 giorni con 8 rientranti nella fascia 1-30 giorni,

considerando che, per dovere di cronaca, diverse hanno interessato le variazioni di bilancio.

Nel 2016 la tendenza vede la maggior parte delle leggi approvate nel range 31-90 giorni ed una unica legge che
ha superato i 360 gg. a testimoniare la volonta dell’assemblea a ridurre l'iter di approvazione.

1-30 m31-90 m91-180 m181-360 ™ >360

2015 2016 2017
GIORNI X X X TOTALE
LEG. LEG. LEG.
1-30 8 4 7 19
31-90 3 21 10 34
91-180 1 5 5 11
181-360 0 8 4 12
>360 0 1 11 12
ITER LEGISLATIVO
40
35
30
25
20
15
10
| Ll
0 - [ in
2015 2016 2017 TOTALE
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LA SUDDIVISIONE DELLE LEGGI PER TIPOLOGIA DI NORMAZIONE 2015/2016/2017 - X
LEGISLATURA

In riferimento alla tipologia di normazione, le leggi regionali dell’anno 2015 sono state suddivise nelle seguenti
categorie che ricalcano la classificazione utilizzata dal Servizio Studi della Camera dei Deputati:

e leggi istituzionali: sono quelle che recano le discipline istituzionali a carattere generale;

¢ leggi di settore: sono le leggi contenenti la regolamentazione di specifici settori o una nuova disciplina di una
determinata materia;

¢ leggi provvedimento: sono quegli interventi con finalita gestionali pil che normative (per esempio
I"assegnazione di fondi a soggetti specifici per problematiche specifiche o interventi straordinari);

¢ leggi di manutenzione normativa: sono quelle leggi che intervengono in qualsiasi modo su un testo normativo
previgente o che comunque incidono sul contenuto normativo di disposizioni previgenti;

¢ leggi di bilancio: si intendono le leggi di bilancio e finanziaria, le relative variazioni, nonché il rendiconto.

¢ leggi statutarie: sono leggi che modificano o integrano lo statuto regionale.

TIPOLOGIA

2015 X LEG. 2016 X LEG. 2017 X LEG.
Istituzionali 1 1 1
Settore 2 7 12
Intersettoriali 1 3
Provvedimento 2 0 0
Bilancio 5 23 20
Manutenzione 0 14 3
Semplificazione normativa 1 4 2

Statutarie 0 1 0
Passando all’analisi delle materie in cui si & legiferato sono individuati sei macro settori ognuno dei quali
comprende le materie di seguito indicate:

v" ORDINAMENTO ISTITUZIONALE: organi regionali; rapporti internazionali e con I’'Unione europea delle
Regioni; personale ed amministrazione; enti locali.

v" SVILUPPO ECONOMICO ED ATTIVITA PRODUTTIVE: artigianato, industria e commercio, fiere e mercati;
ricerca, trasporto e produzione di energia; 18 / 53 professioni, turismo; agricoltura e foreste; caccia, pesca e
itticoltura; aziende di credito a carattere regionale.

v" TERRITORIO, AMBIENTE E INFRASTRUTTURE: territorio e urbanistica; protezione della natura e
dell’ambiente; risorse idriche e difesa del suolo; opere pubbliche; viabilita; trasporti; protezione civile.

v" SERVIZI ALLA PERSONA E ALLA COMUNITA: tutela della salute, alimentazione; servizi sociali; istruzione
scolastica; formazione professionale; lavoro; beni e attivita culturali; ricerca scientifica e tecnologica;
spettacolo; sport.

v" FINANZA REGIONALE: bilancio; finanze e tributi.

v' MULTISETTORE: tutti i progetti di legge non ascrivibili, per diversi motivi, agli altri settori, ad esempio i
collegati, le leggi che rientrano in pil settori, le leggi di semplificazione e di abrogazione. La tabella che segue
evidenzia, relativamente ai contenuti della legislazione regionale campana, che le leggi piu numerose del
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2015 (X Leg.) sono quelle del macro settore “finanza regionale” (per un totale di 5), seguono quelle relative
ai “servizi alla persona e alla comunita” (n. 3).
| macro settori “Sviluppo economico-Attivita produttive” e “Territorio- Ambiente ed Infrastrutture” non
interessati da nessun provvedimento nell’ultimo semestre della IX legislatura, sono stati attenzionati con una
legge approvata nel primo semestre della X legislatura, ed 1 nel multi settore.
La distribuzione della produzione legislativa 2015, analizzando i due semestri, evidenzia che I'attivita regionale
ha riservato un’ampia priorita alle politiche “Finanza regionale” con un dato che emerge relativo alle 8 leggi che
hanno interessato il macro settore del Bilancio.

Per il 2016 il dato emergente e la notevole attivita nel settore “Finanza regionale” con ben 23 leggi (tra queste
sono 13 quelle relative al riconoscimento dei debiti fuori bilancio approvate con una percentuale che sfiora il
60% dell’attivita generale.

L'anno 2017 vede sempre corposa l'attivita normativa specifica nel settore della finanza regionale con 17
provvedimenti approvati che supera il 45% sul totale, segue il macrosettore dei servizi a persone e comunita con
8.

Al fine di dare un’evidenza visibile ed immediata si riportano, nella successiva tabella e nel grafico, le leggi
approvate negli anni 2015 IX Leg. 2015/2016 X Leg. e X Leg. 2017 distinte per i macro settori, con le relative
percentuali evidenziate dal grafico:

MACROSETTORI
N. Leggi X LEGISLATURA N. Leggi X LEGISLATURA N. Leggi X
- Legg! - - Legg! - LEGISLATURA ”
(Il semestre 2015) 2016 2017
Ordinamento 1 8,33 2 5,12 1 2,56
istituzionale
Sviluppo economico -
Attivita Produttive 1 8,33 0 0 3 7,69
Territorio — Ambiente 1 8,33 5 12,82 4 10,25
Infrastrutture
Servizi alla Pt.er?ona e 3 25 6 15,38 8 20,51
Comunita
Finanza regionale 5 41,68 23 58,97 17 43,58
Multi settore 1 8,33 3 7,69 6 15,58
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MULTI SETTORE

FINANZA REGIONALE

SERVIZI ALLA PERSONA E COMUNITA

TERRITORIO — AMBIENTE INFRASTRUTTURE

SVILUPPO ECONOMICO - ATTIVITA PRODUTTIVE

ORDINAMENTO ISTITUZIONALE

= N. Leggi X LEGISLATURA 2017 = N.

Titolo del grafico
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ANNO 2015

Ordinamento
istituzionale

Sviluppo economico
Attivita Produttive

Legge Regionale n.17 del 23 dicembre 2015

Interventi per i giovani imprenditori agricoli. Modifica dell'articolo 4 della legge
regionale 3 agosto 2013, n.10 (Valorizzazione dei suoli pubblici a vocazione agricola per
contenere il consumo e favorire I'accesso ai giovani)

Territorio Ambiente
Infrastrutture

Legge Regionale n. 15 del 2 dicembre 2015 - (Rettificata)
Riordino del servizio idrico integrato ed istituzione dell'Ente Idrico Campano

Servizi alla Persona e
Comunita

Legge Regionale n.12 del 9 novembre 2015

Modifica alla legge regionale 24 dicembre 2003, n. 29 (Istituzione di borse di studio alla
memoria del maresciallo maggiore dei carabinieri Alfonso Trincone, del vice brigadiere
dei carabinieri Giuseppe Coletta e del caporale Pietro Petrucci).

Legge Regionale n. 13 del 9 novembre 2015
Istituzione del Fondo regionale per il sostegno socio-educativo, scolastico e formativo
dei figli delle vittime di incidenti mortali sul lavoro.

Legge Regionale n. 20 del 23 dicembre 2015

Misure per introdurre la cultura della responsabilita nell'organizzazione sanitaria
nonché migliorare i servizi ai cittadini. "Modifiche alla legge regionale 3 novembre 1994,
n. 32 (Decreto legislativo 30/12/1992, n. 502 e successive modifiche ed integrazioni,
riordino del servizio sanitario regionale)

Finanza regionale

Legge Regionale n. 9 del 3 agosto 2015
Seconda variazione al Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2015-2017 della
Regione Campania

Legge Regionale n. 10 del 3 agosto 2015
Terza variazione al Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2015-2017 della
Regione Campania

Legge Regionale n. 16 del 4 dicembre 2015
Quarta variazione al Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2015-2017 della
Regione Campania

Legge Regionale n. 18 del 23 dicembre 2015

Approvazione debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma
degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), come modificato dal decreto
legislativo 10 agosto 2014, n. 126 (Disposizioni integrative e correttive del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 18, recante disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42)

Legge Regionale n. 19 del 23 dicembre 2015

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera e)
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126
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Multi settore Legge Regionale n. 11 del 14 ottobre 2015
Misure urgenti per semplificare, razionalizzare e rendere piu efficiente I'apparato

annuale di semplificazione 2015.

amministrativo, migliorare i servizi ai cittadini e favorire I'attivita di impresa. Legge

LEGGI APPROVATE PER MATERIA

Ordinamento

) Istituzionale
Multisettore %

Sviluppo economico ed
Attivita produttive
0%

Territorio Ambiente
Infrastrutture

ANV
y

Finanza Regionale
59%

32



http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2015/lr11_2015.htm
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2015/lr11_2015.htm
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2015/lr11_2015.htm

POTESTA' LEGISLATIVA ANNO 2015

| Niege | Concomente | Resivale | wmista |

1 1
2 1
3 1
4 1
5 1
6 1
7 1
8 1
9 1
10 1
11 1
12 1
13 1
14 1
15 1
16 1
17 1
18
19
20 1
Totale 13 6 1
POTESTA LEGISLATIVA
14
12
10
8
6 Mista
4 Residuale
2 Concorrente
0
Leggi
= Concorrente ™ Residuale Mista




SUDDIVISIONE PER TIPOLOGIA ANNO 2015

NUMERO LEGGE

ISTITUZIONALI

DI SETTORE

INTERSETTORIALI

PROVVEDIMENTO

MANUTENZIONE

MODIFICATE

NOVELLANO LEGGI

BILANCIO

SEMPLIFICAZIONE

1 1
2 1
3 1
4 1
5 1
6 1
7 1
8 1
9 1
10 1
11 1
12 1
13 1
14 1
15 1
16 1
17 1
18 1
19 1
20 1

TOTALE 3 7 1 8 1

DI BILANCIO

Di Semplif.
10%

TIPOLOGIA LEGGI

ISTITUZIONALI

DI SETTORE

33%

14%

La categoria che pil di ogni altra & stata oggetto di intervento legislativo € quella del “Bilancio” con 8 leggi pari
al 38% del totale, seguita da quella di “Settore” con 7 norme approvate (33%).
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ANNO 2016

Ordinamento
istituzionale

Legge Regionale n. 19 dell'8 giugno 2016
Cambio denominazione del Comune di Capaccio in Comune di Capaccio Paestum.

Legge Regionale n. 28 dell'8 agosto 2016
Legge regionale di revisione statutaria concernente: "Modifiche degli  articoli 49 e
54 della legge regionale 28 maggio 2009, n. 6 (Statuto della Regione Campania).

Sviluppo economico
Att. Produttive

Territorio Ambiente
Infrastrutture

Legge Regionale n. 10 del 9 maggio 2016
Misure urgenti per la semplificazione delle norme in materia di prevenzione del
rischio sismico. Modifiche alla legge regionale 7 gennaio 1983, n. 9.

Legge Regionale n. 11 del 9 maggio 2016
Conservazione e valorizzazione delle Alberate aversane e delle viti maritate a pioppo.
Istituzione vincolo ambientale.

Legge Regionale n. 14 del 26 maggio 2016
Norme di attuazione della disciplina europea e nazionale in materia di rifiuti.

Legge Regionale n. 20 del 13 giugno 2016
Norme per l'applicazione pianificata del fuoco prescritto.

Legge Regionale n. 21 del 13 giugno 2016

Modifica ed integrazione alla legge regionale 3 agosto 2013, n. 10 (Valorizzazione dei
suoli pubblici a vocazione agricola per contenerne il consumo e favorirne I'accesso ai
giovani). Istituzione della Banca delle terre Campane.

Servizi alla Persona e
Comunita

Legge Regionale n. 12 del 18 maggio 2016
Misure per potenziare e rendere effettivo il diritto allo studio universitario.

Legge Regionale n. 13 del 18 maggio 2016

Disposizioni per l'assistenza alle persone disabili prive del sostegno familiare e
modifiche alla legge regionale 11 gennaio 1994, n. 2 (Istituzione del sistema integrato
regionale per la emergenza sanitaria).

Legge Regionale n. 26 dell'8 agosto 2016
Costruire il futuro. Nuove politiche per i giovani.

Legge Regionale n. 27 dell'8 agosto 2016

Disposizioni organizzative per |'erogazione dei farmaci e dei preparati galenici a base
di cannabinoidi per finalita terapeutiche nell'ambito del servizio sanitario regionale e
promozione della ricerca e di azioni sperimentali prodromiche alla produzione da
parte di soggetti autorizzati.

Legge Regionale n. 30 del 17 ottobre 2016
Cinema Campania. Norme per il sostegno, la produzione, la valorizzazione e la
fruizione della cultura cinematografica ed audiovisiva.
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Legge Regionale n. 34 del 7 dicembre 2016

Modifiche alla legge regionale 8 agosto 2016, n. 27 (Disposizioni organizzative per
I'erogazione dei farmaci e dei preparati galenici a base di cannabinoidi per finalita
terapeutiche nell'ambito del servizio sanitario regionale e promozione della ricerca e
di azioni sperimentali prodromiche alla produzione da parte di soggetti autorizzati).

Finanza regionale

Legge Regionale n. 1 del 18 gennaio 2016
Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio
2016-2018 della Regione Campania - Legge di stabilita regionale 2016.

Legge Regionale n. 2 del 18 gennaio 2016
Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2016-2018 della Regione Campania.

Legge Regionale n. 3 dell'8 febbraio 2016

Riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73 del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10
agosto 2014, n. 126.

Legge Regionale n. 4 del 15 febbraio 2016

Riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73 del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10
agosto 2014, n. 126.

Legge Regionale n. 5 del 29 marzo 2016
Approvazione debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126.

Legge Regionale n. 6 del 5 aprile 2016
Prime misure per la razionalizzazione della spesa e il rilancio dell'economia campana
- Legge collegata alla legge regionale di stabilita per I'anno 2016.

Legge Regionale n. 7 del 9 maggio 2016
Approvazione debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118.

Legge Regionale n. 8 del 9 maggio 2016
Approvazione debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118.

Legge Regionale n. 9 del 9 maggio 2016
Riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

Legge Regionale n. 16 dell'8 giugno 2016

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a)
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126. Delibera di Giunta Regionale 22 marzo 2016, n. 116.
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Legge Regionale n. 17 dell'8 giugno 2016

Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a)
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126.

Legge Regionale n. 18 dell'8 giugno 2016.

Riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10
agosto 2014, n. 126.

Legge Regionale n. 23 dell'8 agosto 2016

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a)
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126.

Legge Regionale n. 24 dell'8 agosto 2016

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a)
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126.

Legge Regionale n. 25 dell'8 agosto 2016

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a)
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126.

Legge Regionale n. 29 del 13 ottobre 2016

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a)
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126.

Legge Regionale n. 31 del 14 novembre 2016
Rendiconto della gestione 2013 - Conto del Bilancio esercizio finanziario 2013

Legge Regionale n. 32 del 14 novembre 2016

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a)
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126.

Legge Regionale n. 33 del 14 novembre 2016

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a)
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126.

Legge Regionale n. 35 del 7 dicembre 2016

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a)
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126.

37




Legge Regionale n. 36 del 7 dicembre 2016
Assestamento al bilancio di previsione 2016 - 2018 della Regione Campania.

Legge Regionale n. 37 del 7 dicembre 2016
Variazione al Bilancio di previsione finanziario 2016-2018.

Legge Regionale n. 39 del 30 dicembre 2016

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera e)
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126.

Multi settore Legge Regionale n. 15 dell'8 giugno 2016

Disposizioni urgenti in materia di semplificazione per la procedura di nomina dei
direttori delle Aziende sanitarie ed ulteriori misure di razionalizzazione.

Legge Regionale n. 22 dell'8 agosto 2016
Legge annuale di semplificazione 2016 - "Manifattur@ Campania: Industria 4.0.

Legge Regionale n. 38 del 23 dicembre 2016
Ulteriori disposizioni in materia di razionalizzazione, adeguamento e semplificazione
della normativa regionale.

Sviluppo economico ed

LEGG' PER SETTORE Attivita produttive
Ordinamento 0%
Multisettore Istituzionale
8% 5% o . .
Territorio Ambiente

Infrastrutture
13%

Servizi a persone e

Comunita’
15%
Finanza Regionale
59%
= Ordinamento Istituzionale = Sviluppo economico ed Attivita produttive
= Territorio Ambiente Infrastrutture Servizi a persone e Comunita'
= Finanza Regionale = Multisettore
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ANNO 2017

Ordinamento

Legge Regionale n. 21 del 28 luglio 2017

istituzionale Disposizioni per la disciplina del Collegio dei revisori dei conti della
Regione Campania
Sviluppo Legge Regionale n. 16 del 22 giugno 2017
economico Norme in materia di autorizzazione alla costruzione ed esercizio di impianti

Att. Produttive

elettrici non facenti parte della rete di trasmissione nazionale

Legge Regionale n. 5 del 20 gennaio 2017

Interventi per favorire la coltura della canapa (Cannabis sativa L.) e le
relative filiere produttive

Legge Regionale n. 1 del 4 gennaio 2017

Disposizioni regionali in materia di semplificazione dell'attivita agricola.
Modifiche alla legge regionale 8 agosto 2016, n. 22 (Legge annuale di
semplificazione 2016. Manifattur@ Campania: Industria 4.0).

Territorio Legge Regionale n. 22 del 28 luglio 2017
Ambiente Disposizioni sui tempi per gli interventi di riqualificazione ambientale delle
Infrastrutture cave ricadenti in aree di crisi ed in Zone Altamente Critiche (ZAC) e per le
cave abbandonate del Piano Regionale delle Attivita Estrattive. Modifiche
alla legge regionale 13 dicembre 1985, n. 54
Legge Regionale n. 20 del 28 luglio 2017
Misure urgenti per la semplificazione delle norme in materia di prevenzione
del rischio sismico. Modifiche alla legge regionale 7 gennaio 1983, n. 9
Legge Regionale n. 19 del 22 giugno 2017
Misure di semplificazione e linee guida di supporto ai Comuni in materia di
governo del territorio
Legge Regionale n. 2 del 20 gennaio 2017
Norme per la valorizzazione della sentieristica e della viabilita minore
Servizi alla Legge Regionale n. 33 del 20 novembre 2017
Persona e Norme per il riconoscimento ed il sostegno del caregiver familiare
Comunita Legge Regionale n. 30 del 9 ottobre 2017

Interventi di lotta al tabagismo per la tutela della salute

Legge Regionale n. 29 del 9 ottobre 2017

Norme per la tutela della salute psicologica nei luoghi di lavoro e per la
prevenzione dei fenomeni del mobbing e del disagio lavorativo

Legge Regionale n. 25 del 7 agosto 2017

Istituzione del Garante regionale dei diritti delle persone con

disabilita - Lavori preparatori

Legge Regionale n. 24 del 7 agosto 2017

Variazione al Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017-2019 della
Regione Campania

Legge Regionale n. 13 del 22 maggio 2017

Istituzione del servizio di sociologia del territorio della Regione Campania
Legge Regionale n. 12 del 22 maggio 2017

Sistema di Protezione Civile in Campania
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Legge Regionale n. 11 del 22 maggio 2017
Disposizioni per la prevenzione ed il contrasto dei fenomeni del bullismo e
del cyberbullismo nella Regione Campania

Finanza regionale

Legge Regionale n. 39 del 29 dicembre 2017

Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018-2020 della Regione
Campania

Legge Regionale n. 38 del 29 dicembre 2017

Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione finanziario per il
triennio 2018-2020 della Regione Campania - Legge di stabilita regionale per
il 2018

Legge Regionale n. 37 del 5 dicembre 2017

Principi e strumenti della programmazione ai fini dell'ordinamento contabile
regionale

Legge Regionale n. 36 del 1 dicembre 2017

Variazione al Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017/2019 della
Regione Campania

Legge Regionale n. 35 del 1 dicembre 2017

Variazione al Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017/2019 della
Regione Campania- Piano di Rientro dal disavanzo al 31.12.2014

Legge Regionale n. 32 del 20 novembre 2017

Rendiconto generale della Regione Campania per I'esercizio finanziario 2014
Legge Regionale n. 24 del 7 agosto 2017

Variazione al Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017-2019 della
Regione Campania

Legge Regionale n. 18 del 22 giugno 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1,
lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126. Importo complessivo euro
26.249,34

Legge Regionale n. 17 del 22 giugno 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1,
lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126. Importo complessivo euro
5.595,20

Legge Regionale n. 15 del 22 maggio 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1,
lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126. Importo complessivo di euro
5.280,57

Legge Regionale n. 14 del 22 maggio 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1,
lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126. Importo complessivo di euro
16.099,60
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Legge Regionale n. 9 del 3 febbraio 2017

Modifica alla legge di bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017-
2019 in attuazione dell'articolo 1, comma 468 della legge 11 dicembre 2016,
n. 232

Legge Regionale n. 8 del 3 febbraio 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1,
lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126.Importo complessivo euro
177.694,38

Legge Regionale n. 7 del 3 febbraio 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1,
lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126.Importo 9.242,50

Legge Regionale n. 6 del 20 gennaio 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1,
lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126.Importo euro 467.927,28

Legge Regionale n. 4 del 20 gennaio 2017

Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017-2019 della Regione
Campania

Legge Regionale n. 3 del 20 gennaio 2017

Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione finanziario per il
triennio 2017 - 2019 della Regione Campania - Legge di stabilita regionale
2017

Multi settore

Legge Regionale n. 34 del 1 dicembre 2017

Interventi per favorire I'autonomia personale, sociale ed economica delle
donne vittime di violenza di genere e dei loro figli ed azioni di recupero
rivolte agli uomini autori della violenza

Legge Regionale n. 31 del 20 novembre 2017

Disposizioni in materia di prevenzione e protezione dei rischi di cadute
dall'alto nelle attivita in quota su edifici. Modifiche alla legge regionale 27
febbraio 2007, n. 3 (Disciplina dei lavori pubblici, dei servizi e delle forniture
in Campania)

Legge Regionale n. 28 del 9 ottobre 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1,
lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, n.126.Importo complessivo euro
12.697,74

Legge Regionale n. 27 del 28 settembre 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1,
lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, n.126.Importo complessivo euro
2.749.305,86

Legge Regionale n. 23 del 28 luglio 2017

Regione Campania Casa di Vetro. Legge annuale di semplificazione 2017
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Legge Regionale n. 10 del 31 marzo 2017
Misure per |'efficientamento dell’azione amministrativa e I'attuazione degli
obiettivi fissati dal DEFR 2017 - Collegato alla stabilita regionale per il 2017
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Potesta Legislativa

Alla luce, poi, delle rilevanti innovazioni introdotte dalla Legge Costituzionale n.3/2001, in merito alla ripartizione
della potesta legislativa tra Stato e Regioni, un elemento significativo di classificazione delle leggi regionali &
anche quello relativo al diverso titolo di competenza legislativa, di volta in volta, esercitata dalla Regione. Le 20
(2015) e 39 (2016) leggi approvate in argomento sono state suddivise in base alla fonte costituzionale della
potesta legislativa nelle categorie concorrente, residuale e mista.

Anno 2015 2016 2017
Concorrente 13 35 32
Residuale 6 4 7
Mista 1 0 0
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Tecnica redazionale da inizio legislatura.

Si passa poi, all’analisi della produzione legislativa rispetto alla modalita di redazione del testo, riconducibile a
due categorie:

Testo nuovo: introduce nell’ordinamento nuove disposizioni e non interviene a modificare significativamente
leggi precedenti;

Novella: modifica, sostituisce o integra testualmente articoli di leggi precedenti.

Testo misto: il testo non puo essere ricondotto alle tipologie precedenti, in particolare laddove non e agevole
identificare la prevalenza tra disposizioni nuove e quelle contenenti novelle.

Testo Unico: raccolta di norme che disciplinano una determinata materia.

2015 IX - X 2016 X 2017 X
LEGISLATURA LEGISLATURA LEGISLATURA
Testo Nuovo 14 34 33
Novella 4 5 5
Testo Misto 2 0 1
Testo Unico 0 0 0

Si evidenzia I'utilizzo prevalente della tecnica del “testo nuovo” nel Il semestre 2015 — X Leg. con ben 9 leggi
elaborate in tale forma che fa registrare una percentuale del 70% sul totale annuale.

Il Testo Nuovo incide con il 70% sulle altre tecniche redazionali.

Nel 2016, invece, il testo nuovo € la tecnica maggiormente utilizzata con 35 provvedimenti gli ulteriori 4
rientrano nella novella.

Nel 2017, resta il testo nuovo la tecnica di maggiore utilizzo seguito da 5 provvedimenti con la novella e solo 1
che ricade nella tecnica mista.

TECNICA REDAZIONALE DA INIZIO X LEGISLATURA
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La terza sezione & completamente dedicata alle commissioni permanenti che svolgono un ruolo essenziale nel
procedimento legislativo ed in generale nella complessa attivita dell’istituzione assembleare.

Le loro funzioni per materia di competenza sono disciplinate per Regolamento che, all’art. 39, co.2, prevede che:
“In attuazione dell’art. 26, co. 4 lettera f) dello Statuto, esercitano funzioni di monitoraggio, valutazione e
controllo anche di tipo economico — finanziario, sugli effetti prodotti dalla politiche attivate dalle leggi regionali,
allo scopo di verificare il raggiungimento dei risultati previsti, nonché sull’attuazione degli atti di
programmazione”.

In riferimento alle funzioni di controllo delle Commissioni ricordiamo gli strumenti delle audizioni, indagini
conoscitive e sindacato ispettivo.
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PRIMA COMMISSIONE
Affari istituzionali — Amministrazione Civile, Rapporti internazionali, Autonomie e piccoli
Comuni, Affari Generali, Sicurezza delle citta, Risorse umane, Ordinamento della Regione

SECONDA COMMISSIONE
Bilancio e Finanza. Demanio e Patrimonio

TERZA COMMISSIONE
Attivita produttive - Programmazione, Industria, Commercio, Turismo, Lavoro ed altri settori
produttivi

QUARTA COMMISSIONE
Urbanistica, Lavori Pubblici, Trasporti

QUINTA COMMISSIONE
Sanita e Sicurezza Sociale

SESTA COMMISSIONE
Istruzione e Cultura, Ricerca scientifica, Politiche sociali

SETTIMA COMMISSIONE
Ambiente, Energia, Protezione Civile

OTTAVA COMMISSIONE
Agricoltura, Caccia, Pesca, Risorse comunitarie e statali per lo sviluppo
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La quarta sezione descrive I'attivita svolta dalle commissioni speciali istituite nel mese di luglio 2015, ai sensi
dell’art. 41 dello Statuto regionale che, nelle materie di loro competenza, possono disporre e programmare
indagini conoscitive dirette ad acquisire notizie, informazioni e documenti utili ai lavori del Consiglio (art.43 dello
Statuto). Tali indagini non devono essere necessariamente svolte all'interno della sede consiliare.

COMMISSIONE CONSILIARE SPECIALE 1

Commissione trasparenza, controllo sull'attivita della Regione e degli Enti collegati e dell'utilizzo di tutti i fondi.
In applicazione dell'art. n.31 del Regolamento interno del Consiglio regionale della Campania

COMMISSIONE CONSILIARE SPECIALE 2

Commissione anticamorra e beni confiscati.
In tema di difesa e contrasto della criminalita organizzata anche attraverso la diffusione della cultura e della
legalita, verificando e monitorando la gestione e I'applicazione della normativa sulla confisca dei beni

COMMISSIONE CONSILIARE SPECIALE 3

Commissione terra dei fuochi, bonifiche, ecomafie.
In tema di monitoraggio dei flussi dei rifiuti speciali di qualunque origine, di controllo dei roghi tossici, degli
sversamenti illeciti e del sistema delle bonifiche.

COMMISSIONE CONSILIARE SPECIALE 4

Commissione sburocratizzazione e informatizzazione della P.A. In tema di attuazione della semplificazione
legislativa regionale ponendo in essere tutti gli atti utili a favorire la digitalizzazione della macchina
amministrativa campana.
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La quinta sezione ¢ dedicata alla Commissione d’inchiesta, denominata “Commissione consiliare d'inchiesta
sulle Societa partecipate, Consorzi ed Enti strumentali dipendenti dalla Regione” costituita nella seduta
consiliare del 9 dicembre 2015, ai sensi dell’art.44 dello Statuto regionale e dell’art.53 del Regolamento Interno
del Consiglio, ratificata con D.P.C.R. del 15 gennaio 2016, n. 01 ( BURC n. 60 del 18 gennaio 2016,n.3),
nata dall’esigenza di dover vigilare sul piano di riordino e razionalizzazione delle societa partecipate della
Regione Campania.

La Commissione ha, nell’intento, un ruolo fondamentale, poiché, le societa agiscono su settori fondamentali ed
impegnano migliaia di dipendenti nelle societa partecipate.

L'esigenza di istituire al Consiglio regionale della Campania una “Commissione d’inchiesta sulle Societa
Partecipate, Consorzi e Enti Strumentali dipendenti dalla Regione” & stata dettata dall’esigenza di voler dare
attuazione di quanto stabilito dal Commissario straordinario per la “spending review”, dott. Carlo Cottarelli,
direttore del Dipartimento Finanza Pubblica del Fondo Monetario Internazionale, nominato dal Consiglio dei
Ministri in data 4 Ottobre 2013 per revisionare e ridurre la spesa pubblica con I'obiettivo di eliminare gli sprechi
e migliorare la qualita dei servizi resi ai cittadini. In linea con quanto disposto dal Governo nazionale, la Giunta
regionale della Campania in data 30 dicembre 2014 ha approvato la Delibera n.774 del 30 dicembre 2014 oggetto
dell’Atto: “Misure di attuazione del Piano di stabilizzazione finanziaria della Regione Campania e della LR 1
5/2013".

L'istituzione di detta Commissione & anche dettata dall’esigenza di voler dare la massima trasparenza e
ottimizzazione della gestione delle societa partecipate, affinché tutti i cittadini campani possano rendersi conto
in prima persona di come vengono impegnate le risorse pubbliche e il livello di qualita dei servizi erogati.

La sua costituzione rappresenta per il Consiglio regionale la possibilita di conoscere per poter predisporre utili
ed incisivi interventi legislativi volti a ridurre l'incidenza sul disavanzo della nostra Regione, dei costi
amministrativi di personale di dette Societa, esercitando un ruolo centrale nelle sue prerogative di controllo e
di programmazione.

La Commissione d’inchiesta dovra, tra le altre attivita, acquisire: dati sulla realta delle societa pubbliche esistenti,
dati relativi alle loro funzioni, al loro equilibrio tecnico, organizzativo e finanziario, con il doppio obiettivo di
riordinare la spesa pubblica ma soprattutto ottimizzare la qualita dei servizi offerti ai cittadini.

La sesta € sezione e destinate al contenzioso costituzionale che nasce dalla ripartizione della potesta legislativa
individuata nell’art.117 della Costituzione in competenze esclusive statali, competenze concorrenti e
competenze residuali regionali.

Come & noto, il novellato art. 127 della Costituzione ha modificato il precedente regime di controllo preventivo
delle leggi regionali da parte del Governo, disponendo che “il Governo, quando ritenga che una legge regionale
ecceda la competenza della Regione, pud promuovere la questione di legittimita costituzionale dinanzi alla Corte
Costituzionale entro sessanta giorni dalla sua pubblicazione”.

Il Governo Nazionale, tra le leggi regionali approvate nell’anno 2015, NON ne ha impugnate né vi sono stati
giudizi promossi avverso leggi regionali.

In particolare nella sesta e possibile verificare dati relativi alle suindicate procedure in dettaglio per ciascuna
legge approvata nel 2015 per entrambe le legislature.
Nell’anno 2016 il Governo ha impugnato la L.R. 22/2016 “: Prime misure per la razionalizzazione della spesa e il

rilancio dell’economia campana — Legge collegata alla legge regionale di stabilita per I'anno 2016, presenta i
seguenti profili di illegittimita costituzionale”.

Nella stessa annualita si evidenziano n.4 leggi impugnate verso la Regione Campania, azioni decadute per
“decorrenza dei termini”, 3 risultano le “rinunce” della Corte avverso leggi regionali.
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QUADRO SINOTTICO

PRODUZIONE LEGISLATIVA E ATTIVITA' DEL CONSIGLIO REGIONALEANNO 2017 -

DIMENSIONE LEGGI

NUM. LEGGE ARTICOLI CARATTERI CARATTERI ALLEGATI
1 2 2 1579
2 19 63 32048
3 20 69 42636
4 6 21 13172 17
5 7 20 8608
6 3 3 1751 1
7 3 3 2395 1
8 3 4 2593 1
9 2 2 5871
10 1 84 81225
11 10 22 12358
12 17 68 33554
13 6 10 7623
14 3 3 3143
15 3 3 2680
16 21 64 28382
17 3 2476 1
18 3 2572
19 7 12 11228
20 2 2 4360
21 10 37 13854
22 3 4 13857
23 13 47 56762
24 2 2 962 1
25 12 21 10178
26 23 66 43137
27 3 13 8876 11
28 3 3 2450 1
29 9 29 14015
30 10 27 13555
31 2 7 3381
32 5 5 9371 3
33 11 27 14254
34 10 24 10355
35 3 8 2012 3
36 3 7 1661 3
37 12 31 13025
38 16 52 30688
39 4 21 11428 17
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INIZIATIVA LEGGI APPROVATE

NUM. LEGGE GIUNTA CONSIGLIO IN.POP.
MAGG. MIN. MISTO GIUNTA
1 1
2 1
3 1
4 1
5 1
6 1
7 1
8 1
9 1
10 1
11 1
12 1
13 1
14 1
15 1
16 1
17 1
18 1
19 1
20 1
21 1
22 1
23 1
24 1
25 1
26 1
27 1
28 1
29 1
30 1
31 1
32 1
33 1
34 1
35 1
36 1
37 1
38 1
39 1
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INIZIATIVA LEGISLATIVA GENERALE ANNO 2017

INIZIATIVA LEGISLATIVA GENERALE ANNO 2017

GIUNTA 46 32
CONSIGLIO 96 68
CONSIGLIO/GIUNTA 0
TOTALE 142 100%
PROGETTO DI LEGGE PRES A CAMERE 0

INIZIATIVA LEGISLATIVA

Consiglio/Giunta.
0%

Giunta
32%
Consiglio
68%
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SUDDIVISIONE PER TIPOLOGIA X LEGISLATURA

ANNO 2015

NUMEROLEGGE | ISTITUZIONALI | DISETTORE |INTERSETTORIALI PROVVEDIMENTO|MANUTENZIONE

MODIFICATE

NOVELLANO

DI BILANCIO

SEMPLIFICAZIONE

DA

LEGGI

NORMATIVA

MANUTENERE

VIGENTI

[y

O |o |N|o | |d |w]|N
-
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o
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[

[y
N
-

-
w
-

[y
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-

-
o
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©o

20 1

TOTALE 3 7 1

TIPOLOGIA LEGGI

VN

DI BILANCIO

DI SETTORE

38%

33%

La categoria che pil di ogni altra & stata oggetto di intervento legislativo & quella del “Bilancio” con 8 leggi pari
al 38% del totale, seguita da quella di “Settore” con 7 norme approvate (33%).
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ANNO 2016

NUMERO LEGGE
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23
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TOTALE LEGGI PER SETTORE 2016

23; 59%

® ORDINAMENTO ISTITUZIONALE

® SVILUPPO E ATTIVITA' PRODUTTIVE

W TERRITORIO AMBIENTE E

INFRASTRUTTURE

SERVIZI A PERSONE E A COMUNITA'

B FINANZA REGIONALE

B MULTISETTORE
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ANNO 2017

NUMERO
LEGGE

ORDINAMENTO
ISTITUZIONALE

SVILUPPO E ATTIVITA'
PRODUTTIVE

TERRITORIO AMBIENTE E
INFRASTRUTTURE

SERVIZI A PERSONE E A
COMUNITA'

FINANZA REGIONALE

MULTISETTORE

1

-

R~

NN

TOTALI

17
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4

TOTALE LEGGI PER SETTORE 2017 ‘

B ORDINAMENTO ISTITUZIONALE

H SVILUPPO E ATTIVITA' PRODUTTIVE

B TERRITORIO AMBIENTE E
INFRASTRUTTURE

1 SERVIZI A PERSONE E A COMUNITA'

B FINANZA REGIONALE

B MULTISETTORE
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SCHEDA DI RILEVAZIONE ATTIVITA DEL CONSIGLIO REGIONALE 2017

SEDUTE DI CONSIGLIO Presenza Assessori Sedute Consiglio Question Time
GENNAIO 1 ! 1
FEBBRAIO 0 0
MARZO 3 ! 1
APRILE 0 0
MAGGIO 1 st 1
GIUGNO 3 st 2
LUGLIO 4 st 1
AGOSTO 0 0
SETTEMBRE 5 S 1
OTTOBRE 0 2
NOVEMBRE 4 S 2
DICEMBRE 2 ! 1
TOTALE 23 12

ATTI PRESENTATI

PROGETTO DI LEGGE
DISEGNO DI LEGGE

Progetto di legge da Consiglio autonomie locali

Progetto di legge di iniziativa Enti locali

Progetto di legge di iniziativa popolare

Progetto di legge presentati alle Camere

Delibere amministrative presentate

N. DI ATTI

Interrogazioni a risposta scritta

383

DISCUSSI

Interrogazioni a risposta immediata
(Question time)

108

Interpellanze

Mozioni

88

Risoluzioni

26

Atti di indirizzo
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Tipologia Atti Amministrativi approvati:
Piani, programmi e progetti - Criteri e indirizzi - Piani di riparto - Approvazione di atti di enti dipendenti - Pareri
a Ministeri o altri organi statali — Nomine
Procedimenti deliberativi di resistenza o impugnativa davanti alla Corte costituzionale: NESSUNO
Leggi regionali oggetto di impugnativa: UNA
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NOTE DI LETTURA

Tipologia di normazione

Attivita

Legge istituzionale: legge relativa all’ organizzazione istituzionale della Regione e alla tutela dei diritti
fondamentali.

Legge di settore: contiene una nuova disciplina della materia oppure regolamenta specifici settori o
definisce strumenti amministrativi o finanziari per I'attuazione di politiche settoriali.

Legge di manutenzione normativa: prevede disposizioni di correzione, modifica od integrazione della
normativa in atto senza innovarla o sostituirla in maniera completa e sostanziale.

Legge di bilancio: contiene provvedimenti tipici connessi in via diretta alle disposizioni di bilancio e
finanziarie.

Legge provvedimento: € volta a disciplinare situazioni specifiche o a realizzare singoli interventi.
n.b.: Rispetto alla natura della potesta legislativa, |la collocazione delle leggi € stata effettuata sulla base
del criterio di prevalenza. Nel caso in cui tale criterio abbia presentato margini d’ incertezza, le leggi
derivate dall’esercizio di piu tipologie di competenza, sono state collocate nella categoria mista. La
collocazione non sempre & agevole, dato l'intreccio delle competenze e la difficolta di inquadramento
delle leggi regionali nelle materie elencate dall’ art.117 Cost.

Tecnica redazionale

Testo nuovo: introduce nell’ordinamento nuove disposizioni, ma non interviene a modificare in modo
significativo leggi precedenti.
Novella: il testo della legge modifica, sostituisce o integra testualmente disposizioni di leggi precedenti.

Testo unico: contiene la disciplina di riordino di un intero settore.

Testo a tecnica mista: non rientra in nessuna tipologia tipica di tecnica redazionale e contiene
disposizioni che non & agevole catalogare come prevalentemente nuove o novellate.

Clausola valutativa: articolo di legge che attribuisce un mandato esplicito, ai soggetti incaricati di dare
attuazione alla legge, di comunicare all’ organo legislativo le informazioni necessarie a conoscere le
modalita ed i tempi dell'implementazione ed a valutare le conseguenze che ne sono scaturite per i diretti
beneficiari.

istruttoria

Interrogazione: atto ispettivo consistente nella domanda che ciascun Consigliere regionale puo rivolgere
alla Giunta regionale per avere informazioni oppure spiegazioni su un oggetto determinato per sapere
se e quali provvedimenti siano stati adottati o si intendano adottare in relazione a detto oggetto, o
comunque per sollecitare informazioni o spiegazioni sull’attivita amministrativa regionale. Puo essere a
risposta scritta o orale, a risposta in Commissione o a risposta immediata.

Interpellanza: atto ispettivo con il quale ciascun consigliere regionale pud conoscere le ragioni o i fini
per i quali la Giunta regionale ha assunto una determinata iniziativa su questioni di particolare rilievo o
su questioni di carattere generale.

Mozione: atto finalizzato a promuovere una deliberazione del Consiglio regionale su un determinato
argomento. E uno degli atti di prerogativa dei consiglieri, con cui essi concorrono a determinare
I'indirizzo politico-sociale-economico della Regione.

Risoluzione: atto mediante il quale la Giunta e ciascun Consigliere regionale manifestano orientamenti
o definiscono indirizzi politici su determinati specifici.
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PARTE SECONDA

La produzione legislativa X legislatura

LEGGI REGIONALI 2015
INDICE CRONOLOGICO DECRESCENTE

e Legge Regionale n. 20 del 23 dicembre 2015

Misure per introdurre la cultura della responsabilita nell'organizzazione sanitaria nonché migliorare i
servizi ai cittadini. "Modifiche alla legge regionale 3 novembre 1994, n. 32 (Decreto legislativo
30/12/1992, n. 502 e successive modifiche ed integrazioni, riordino del servizio sanitario regionale)

e Legge Regionale n. 19 del 23 dicembre 2015

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera e) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126.
e Legge Regionale n. 18 del 23 dicembre 2015

Approvazione debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
(Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni,
degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), come
modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126 (Disposizioni integrative e correttive del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 18, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42)
e Legge Regionale n.17 del 23 dicembre 2015

Interventi per i giovani imprenditori agricoli. Modifica dell'articolo 4 della legge regionale 3 agosto 2013,
n.10 (Valorizzazione dei suoli pubblici a vocazione agricola per contenere il consumo e favorire I'accesso
ai giovani)

e Legge Regionale n. 16 del 4 dicembre 2015

Quarta variazione al Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2015-2017 della Regione Campania
e Legge Regionale n. 15 del 2 dicembre 2015 - (Rettificata)

Riordino del servizio idrico integrato ed istituzione dell'Ente Idrico Campano
e Legge Regionale n. 14 del 9 novembre 2015

Disposizioni sul riordino delle funzioni amministrative non fondamentali delle province in attuazione
della legge 7 aprile 2014, n. 56 e della legge 23 dicembre 2014, n. 190.
e Legge Regionale n. 13 del 9 novembre 2015

Istituzione del Fondo regionale per il sostegno socio-educativo, scolastico e formativo dei figli delle
vittime di incidenti mortali sul lavoro.

e Legge Regionale n.12 del 9 novembre 2015

Modifica alla legge regionale 24 dicembre 2003, n. 29 (Istituzione di borse di studio alla memoria del
maresciallo maggiore dei carabinieri Alfonso Trincone, del vice brigadiere dei carabinieri Giuseppe
Coletta e del caporale Pietro Petrucci).

e Legge Regionale n. 11 del 14 ottobre 2015
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http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2015/lr20_2015.htm
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http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=90323&ATTACH_ID=131276
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http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=90320&ATTACH_ID=131273
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=90320&ATTACH_ID=131273
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http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=90320&ATTACH_ID=131273
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=90320&ATTACH_ID=131273
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=90320&ATTACH_ID=131273
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=90319&ATTACH_ID=131272
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=90319&ATTACH_ID=131272
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=90319&ATTACH_ID=131272
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=89121&ATTACH_ID=129017
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2015/lr15_2015.htm
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2015/lr14_2015.htm
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2015/lr14_2015.htm
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=87692&ATTACH_ID=126089
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=87692&ATTACH_ID=126089
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=87691&ATTACH_ID=126088
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=87691&ATTACH_ID=126088
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=87691&ATTACH_ID=126088

Misure urgenti per semplificare, razionalizzare e rendere piu efficiente |'apparato amministrativo,
migliorare i servizi ai cittadini e favorire I'attivita di impresa. Legge annuale di semplificazione 2015.
Legge Regionale n. 10 del 3 agosto 2015

Terza variazione al Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2015-2017 della Regione Campania.
Legge Regionale n. 9 del 3 agosto 2015

Seconda variazione al Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2015-2017 della Regione
Campania.
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http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2015/lr11_2015.htm
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2015/lr11_2015.htm
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=83264&ATTACH_ID=118925
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=83263&ATTACH_ID=118924
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=83263&ATTACH_ID=118924

LEGGI REGIONALI 2016

INDICE CRONOLOGICO DECRESCENTE

e Legge Regionale 30 dicembre 2016, n.39
Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera e) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126

e Legge Regionale 23 dicembre 2016, n.38
Ulteriori disposizioni in materia di razionalizzazione, adeguamento e semplificazione della normativa
regionale

e Legge Regionale 7 dicembre 2016, n.37
Variazione al Bilancio di previsione finanziario 2016-2018

e Legge Regionale n. 36 del 7 dicembre 2016
Assestamento al bilancio di previsione 2016 - 2018 della Regione Campania

e Legge Regionale 7 dicembre 2016, n.35
Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126

e Legge Regionale 7 dicembre 2016, n.34
Modifiche alla legge regionale 8 agosto 2016, n. 27 (Disposizioni organizzative per l'erogazione dei
farmaci e dei preparati galenici a base di cannabinoidi per finalita terapeutiche nell'ambito del servizio
sanitario regionale e promozione della ricerca e di azioni sperimentali prodromiche alla produzione da
parte di soggetti autorizzati)

e Legge Regionale 14 novembre 2016, n.33
Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126

e Legge Regionale 14 novembre 2016, n.32
Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126

e Legge Regionale 14 novembre 2016, n.31
Legge regionale n. 31 del 14 novembre 2016 - Articolato
Allegato - Rendiconto della gestione 2013 - Conto del Bilancio esercizio finanziario 2013

e Legge Regionale 17 ottobre 2016, n.30
Cinema Campania. Norme per il sostegno, la produzione, la valorizzazione e la fruizione della cultura
cinematografica ed audiovisiva

e Legge Regionale 13 ottobre 2016, n.29
Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126

e Legge Regionale 8 agosto 2016, n.28
Legge regionale di revisione statutaria concernente: "Modifiche degli articoli 49 e 54 della legge
regionale 28 maggio 2009, n. 6 (Statuto della Regione Campania)

e Legge Regionale 8 agosto 2016, n.27
Disposizioni organizzative per I'erogazione dei farmaci e dei preparati galenici a base di cannabinoidi
per finalita terapeutiche nell'ambito del servizio sanitario regionale e promozione della ricerca e di
azioni sperimentali prodromiche alla produzione da parte di soggetti autorizzati

e Legge Regionale 8 agosto 2016, n.26
Costruire il futuro. Nuove politiche per i giovani

e Legge Regionale 8 agosto 2016, n.25
Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126
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http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=99937&ATTACH_ID=147017
http://regione.campania.it/assets/documents/legge-regionale-n-31-2016.pdf
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=100796&ATTACH_ID=148929
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2016/lr30_2016.htm
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2016/lr30_2016.htm
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=98747&ATTACH_ID=144716
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=98747&ATTACH_ID=144716
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=97231&ATTACH_ID=142157
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=97231&ATTACH_ID=142157
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2016/lr27_2016.htm
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2016/lr27_2016.htm
http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2016/lr27_2016.htm
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http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=97228&ATTACH_ID=142154

Legge Regionale 8 agosto 2016, n.24

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126
Legge Regionale 8 agosto 2016, n.23

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126
Legge Regionale 8 agosto 2016, n.22

Legge annuale di semplificazione 2016 - "Manifattur@ Campania: Industria 4.0

Legge Regionale 13 giugno 2016, n.21

Modifica ed integrazione alla legge regionale 3 agosto 2013, n. 10 (Valorizzazione dei suoli pubblici a
vocazione agricola per contenerne il consumo e favorirne l'accesso ai giovani). Istituzione della Banca
delle terre Campane

Legge Regionale 13 giugno 2016, n.20

Norme per l'applicazione pianificata del fuoco prescritto

Legge Regionale 8 giugno 2016, n.19

Cambio denominazione del Comune di Capaccio in Comune di Capaccio Paestum

Legge Regionale 8 giugno 2016, n.18

Riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126

Legge Regionale 8 giugno 2016, n.17

Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126
Legge Regionale 8 giugno 2016, n.16

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126.
Delibera di Giunta Regionale 22 marzo 2016, n. 116

Legge Regionale 8 giugno 2016, n.15

Disposizioni urgenti in materia di semplificazione per la procedura di nomina dei direttori delle Aziende
sanitarie ed ulteriori misure di razionalizzazione

Legge Regionale 26 maggio 2016, n.14

Norme di attuazione della disciplina europea e nazionale in materia di rifiuti

Legge Regionale 18 maggio 2016, n.13

Disposizioni per |'assistenza alle persone disabili prive del sostegno familiare e modifiche alla legge
regionale 11 gennaio 1994, n. 2 (Istituzione del sistema integrato regionale per la emergenza sanitaria)
Legge Regionale 18 maggio 2016, n.12

Misure per potenziare e rendere effettivo il diritto allo studio universitario

Legge Regionale 9 maggio 2016, n.11

Conservazione e valorizzazione delle Alberate aversane e delle viti maritate a pioppo. Istituzione
vincolo ambientale

Legge Regionale 9 maggio 2016, n.10

Misure urgenti per la semplificazione delle norme in materia di prevenzione del rischio sismico.
Modifiche alla legge regionale 7 gennaio 1983, n. 9

Legge Regionale 9 maggio 2016, n.9

Riconoscimento debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118

Legge Regionale 9 maggio 2016, n.8

Approvazione debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
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Legge Regionale 9 maggio 2016, n.7

Approvazione debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
Legge Regionale 5 aprile 2016, n.6

Prime misure per la razionalizzazione della spesa e il rilancio dell'economia campana - Legge collegata
alla legge regionale di stabilita per I'anno 2016.

Legge Regionale 29 marzo 2016, n.5

Approvazione debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118
come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126

Legge Regionale 15 febbraio 2016, n.4

Riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73 del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126.

Legge Regionale 8 febbraio 2016, n.3

Riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73 del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126.

Legge Regionale 18 gennaio 2016, n.2

Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2016-2018 della Regione Campania

Legge Regionale 18 gennaio 2016, n.1

Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2016-2018 della
Regione Campania - Legge di stabilita regionale 2016
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LEGGI REGIONALI 2017

INDICE CRONOLOGICO DECRESCENTE

e Legge Regionale n. 39 del 29 dicembre 2017
Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018-2020 della Regione Campania

e Legge Regionale n. 38 del 29 dicembre 2017
Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018-2020 della
Regione Campania - Legge di stabilita regionale per il 2018

e Legge Regionale n. 37 del 5 dicembre 2017
Principi e strumenti della programmazione ai fini dell'ordinamento contabile regionale

e Legge Regionale n. 36 del 1 dicembre 2017
Variazione al Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017/2019 della Regione Campania

e Legge Regionale n. 35 del 1 dicembre 2017
Variazione al Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017/2019 della Regione Campania- Piano
di Rientro dal disavanzo al 31.12.2014

e Legge Regionale n. 34 del 1 dicembre 2017
Interventi per favorire I'autonomia personale, sociale ed economica delle donne vittime di violenza di
genere e dei loro figli ed azioni di recupero rivolte agli uomini autori della violenza

e Legge Regionale n. 33 del 20 novembre 2017
Norme per il riconoscimento ed il sostegno del caregiver familiare

e Legge Regionale n. 32 del 20 novembre 2017
Rendiconto generale della Regione Campania per |'esercizio finanziario 2014

e Legge Regionale n. 31 del 20 novembre 2017
Disposizioni in materia di prevenzione e protezione dei rischi di cadute dall'alto nelle attivita in quota
su edifici. Modifiche alla legge regionale 27 febbraio 2007, n. 3 (Disciplina dei lavori pubblici, dei servizi
e delle forniture in Campania)

e Legge Regionale n. 30 del 9 ottobre 2017
Interventi di lotta al tabagismo per la tutela della salute

e Legge Regionale n. 29 del 9 ottobre 2017
Norme per la tutela della salute psicologica nei luoghi di lavoro e per la prevenzione dei fenomeni del
mobbing e del disagio lavorativo

e Legge Regionale n. 28 del 9 ottobre 2017
Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014,
n.126.Importo complessivo euro 12.697,74

e Legge Regionale n. 27 del 28 settembre 2017
Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014,
n.126.Importo complessivo euro 2.749.305,86

e Legge Regionale n. 26 del 28 settembre 2017
Organizzazione dei servizi a favore delle persone in eta evolutiva con disturbi del neurosviluppo e
patologie neuropsichiatriche e delle persone con disturbi dello spettro autistico (Dichiarata
Incostituzionale sentenza 199/2018)

e Legge Regionale n. 25 del 7 agosto 2017
Istituzione del Garante regionale dei diritti delle persone con disabilita - Lavori preparatori

e Legge Regionale n. 24 del 7 agosto 2017
Variazione al Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017-2019 della Regione Campania

e Legge Regionale n. 23 del 28 luglio 2017
Regione Campania Casa di Vetro. Legge annuale di semplificazione 2017
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Legge Regionale n. 22 del 28 luglio 2017

Disposizioni sui tempi per gli interventi di riqualificazione ambientale delle cave ricadenti in aree di
crisi ed in Zone Altamente Critiche (ZAC) e per le cave abbandonate del Piano Regionale delle Attivita
Estrattive. Modifiche alla legge regionale 13 dicembre 1985, n. 54

Legge Regionale n. 21 del 28 luglio 2017

Disposizioni per la disciplina del Collegio dei revisori dei conti della Regione Campania

Legge Regionale n. 20 del 28 luglio 2017

Misure urgenti per la semplificazione delle norme in materia di prevenzione del rischio sismico.
Modifiche alla legge regionale 7 gennaio 1983, n. 9

Legge Regionale n. 19 del 22 giugno 2017

Misure di semplificazione e linee guida di supporto ai Comuni in materia di governo del territorio
Legge Regionale n. 18 del 22 giugno 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126.
Importo complessivo euro 26.249,34

Legge Regionale n. 17 del 22 giugno 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126.
Importo complessivo euro 5.595,20

Legge Regionale n. 16 del 22 giugno 2017

Norme in materia di autorizzazione alla costruzione ed esercizio di impianti elettrici non facenti parte
della rete di trasmissione nazionale

Legge Regionale n. 15 del 22 maggio 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126.
Importo complessivo di euro 5.280,57

Legge Regionale n. 14 del 22 maggio 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126.
Importo complessivo di euro 16.099,60

Legge Regionale n. 13 del 22 maggio 2017

Istituzione del servizio di sociologia del territorio della Regione Campania

Legge Regionale n. 12 del 22 maggio 2017

Sistema di Protezione Civile in Campania

Legge Regionale n. 11 del 22 maggio 2017

Disposizioni per la prevenzione ed il contrasto dei fenomeni del bullismo e del cyberbullismo nella
Regione Campania

Legge Regionale n. 10 del 31 marzo 2017

Misure per I'efficientamento dell’azione amministrativa e I'attuazione degli obiettivi fissati dal DEFR
2017 - Collegato alla stabilita regionale peril 2017

Legge Regionale n. 9 del 3 febbraio 2017

Modifica alla legge di bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017-2019 in attuazione
dell'articolo 1, comma 468 della legge 11 dicembre 2016, n. 232

Legge Regionale n. 8 del 3 febbraio 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n.
126.Importo complessivo euro 177.694,38

Legge Regionale n. 7 del 3 febbraio 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n.
126.Importo 9.242,50
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Legge Regionale n. 6 del 20 gennaio 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n.
126.Importo euro 467.927,28

Legge Regionale n. 5 del 20 gennaio 2017

Interventi per favorire la coltura della canapa (Cannabis sativa L.) e le relative filiere produttive
Legge Regionale n. 4 del 20 gennaio 2017

Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017-2019 della Regione Campania

Legge Regionale n. 3 del 20 gennaio 2017

Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017 - 2019 della
Regione Campania - Legge di stabilita regionale 2017

Legge Regionale n. 2 del 20 gennaio 2017

Norme per la valorizzazione della sentieristica e della viabilita minore

Legge Regionale n. 1 del 4 gennaio 2017

Disposizioni regionali in materia di semplificazione dell'attivita agricola. Modifiche alla legge regionale
8 agosto 2016, n. 22 (Legge annuale di semplificazione 2016. Manifattur@ Campania: Industria 4.0)
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Legge Regionale Legge regionale 4 gennaio 2017, n. 1.

“Disposizioni regionali in materia di semplificazione dell’attivita agricola. Modifiche
alla legge regionale 8 agosto 2016, n. 22 (Legge annuale di semplificazione 2016.
Manifattur@ Campania: Industria 4.0)”

Pubblicata sul B.U.R.C. n. 2 del 4 gennaio 2017

Disposizioni regionali in materia di semplificazione dell'attivita agricola. Modifiche alla legge regionale 8 agosto 2016, n. 22 (Legge annuale di
semplificazione 2016. Manifattur@ Campania: Industria 4.0)

Proposta di legge ad iniziativa del Consigliere Maurizio Petracca.

Acquisito dal Consiglio Regionale I'11 ottobre 2016, con il n. 355 del registro generale ed assegnata alla VIl
Commissione Consiliare Permanente per l'esame e alla I, [l Commissione Consiliare Permanente e IV
Commissione Speciale per il parere.

Approvata dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 13 dicembre 2016.

La legge si compone di n. 2 articoli e nasce dall’esigenza di garantire la celerita dei procedimenti relativi
all’esercizio delle attivita agricole, esigenza sentita gia da numerose Regioni che hanno provveduto allo
snellimento di tali procedure.

L ’esercizio dell’attivita di trebbiatura e sgranatura meccanica dei cereali e delle leguminose era ancora
disciplinata dal Regio Decreto Legge 23 aprile 1942, n. 433 (Disciplina dell’esercizio della trebbiatura e della
sgranatura a macchina dei cereali e delle leguminose) e dal Decreto Luogotenenziale 3 luglio 1944, n. 152
(Disciplina per I'esercizio e I'incoraggiamento della trebbiatura e sgranatura a macchina, o con altri mezzi e
sistemi, dei cereali e delle leguminose).

Con la legge le attivita di mieti-trebbiatura, allo stato, possono essere svolte soltanto dietro rilascio di licenza da
parte dei Servizi Territoriali Provinciali della Regione Campania. La licenza scade il 31 dicembre di ogni anno e il
rinnovo puo essere richiesto dall’ 1 gennaio al 30 aprile di ogni anno. L’esercente di macchine agricole che
intende impiegare le stesse attrezzature in altre province deve sottoporre la licenza al visto di autorizzazione
degli Uffici Provinciali dell’Agricoltura competenti per territorio.
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Legge regionale 20 gennaio 2017, n. 2.

“Norme per la valorizzazione della sentieristica e della viabilita minore”

Pubblicata sul B.U.R.C. n. 7 del 20 gennaio 2017

Norme per la valorizzazione della sentieristica e della viabilita minore

Testo unificato della proposta di legge Reg. Gen. n.53 ad iniziativa dei Consiglieri Rosa D’Amelio ed Erasmo
Mortaruolo acquisito dal Consiglio regionale in data 11 settembre 2015 e della proposta di legge Reg. Gen. n.
266 ad iniziativa del Consigliere Alberico Gambino acquisito dal Consiglio regionale in data 16 marzo 2016.

Proposte assegnate alla IV Commissione Consiliare Permanente per I'esame e alla Il, lll, VII e VIII per il parere.
Approvata dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 16 dicembre 2016.

La legge si compone di n. 19 articoli e nasce dall’esigenza di colmare un grave vuoto legislativo che caratterizza
la Regione Campania e mira a tutelare quella viabilita minore fatta di sentieri, mulattiere, stradelle forestali -
patrimonio culturale di generazioni - nonché a sollecitare azioni tese alla conoscenza e valorizzazione del
territorio allo scopo di favorire I'escursionismo quale mezzo per realizzare un corretto ed equilibrato rapporto
con I'ambiente.

Il fine ultimo e quello di collegare tutta la Regione con una fitta rete di sentieri in modo da unire parchi, riserve
naturali, piccoli paesi, villaggi ed antichi castelli, sperdute abbazie e solitarie chiesette, fitti boschi ed ampi
pascoli, splendidi angoli intatti di una Campania sconosciuta che si puo scoprire solo muovendosi lentamente a
piedi.

La norma, prendendo spunto dalla legislazione piu efficace nel settore, tende ad incentivare un tipo di turismo
in armonia con la natura, che non richiede grandi investimenti, e che non produce inquinamento. Una norma
che, in prospettiva, puo favorire e sostenere le economie soprattutto dei piccoli paesi di montagna, grazie alla
presenza di un sempre maggiore numero di turisti amanti della natura e dei sentieri, ponendo un freno anche
alla cementificazione della montagna ed al turismo "di rapina".

Occorre evidenziare che la norma é stata impugnata dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri e con sentenza n.
121/2018 - Udienza Pubblica del 10/04/2018 Decisione del 11/04/2018 - Deposito del 13/06/2018 Pubblicazione
in G. U. 20/06/2018

La Corte ha stabilito nella citata sentenza:

1) dichiara lillegittimita costituzionale dell’art. 4, comma 2, della legge della Regione Campania 20 gennaio
2017, n. 2 (Norme per la valorizzazione della sentieristica e della viabilita minore), nella parte in cui non prevede
che la funzione di pianificazione degli interventi di recupero e valorizzazione del patrimonio escursionistico
regionale debba essere esercitata, all’interno delle aree naturali protette, in conformita al loro regolamento e al
rispettivo piano per il parco, nonché alle misure di salvaguardia eventualmente dettate dal provvedimento
istitutivo;

2) dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art. 7 legge reg. Campania n. 2 del 2017, nella parte in cui la disciplina
ivi prevista trova applicazione anche in relazione a porzioni della rete escursionistica regionale incluse nel
territorio delle aree naturali protette;

3) dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art. 8, comma 2, lettera n), legge reqg. Campania n. 2 del 2017, nella

parte in cui prevede che il rappresentante degli Enti parco e «designato dalla Federparchi» anziché «dagli Enti
parco allocati su territorio campano»;

70


http://www.sito.regione.campania.it/leggi_regionali2017/lr2_2017.htm

4) dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art. 9, comma 1, legge reg. Campania n. 2 del 2017, nella parte in cui
non prevede che la gestione tecnica dei siti ricompresi nella rete escursionistica regionale e inclusi nei territori
delle aree naturali protette sia di competenza esclusiva degli enti gestori di queste ultime;

5) dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art. 9, comma 2, lettera a), legge reg. Campania n. 2 del 2017, nella
parte in cui prevede che le modalita di fruizione della rete escursionistica regionale, per la parte in cui essa si
sviluppa all’interno delle aree naturali protette, debbano essere individuate dagli enti di gestione delle aree
protette in accordo con i Comuni territorialmente interessati, invece di essere determinate dal regolamento
dell’area protetta;

6) dichiara I'illegittimita costituzionale dell’art. 10, comma 1, legge reg. Campania n. 2 del 2017, nella parte in
cui non prevede che il Piano triennale degli interventi sulla rete escursionistica campana, ove rivolto alle porzioni
di territorio regionale ricomprese nel perimetro delle aree naturali protette, deve rispettare il regolamento e il
piano di queste ultime;

7) dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art. 10, commi 3 e 5, legge reg. Campania n. 2 del 2017, nella parte
in cui trovano applicazione anche all’interno delle aree naturali protette;

8) dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art. 13 legge reg. Campania n. 2 del 2017, nella parte in cui si applica
anche a porzioni della rete escursionistica regionale incluse nel territorio delle aree naturali protette;

9) dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art. 16, comma 2, lettere a), b), c), d), f) e g), legge reg. Campania n.
2 del 2017, nella parte in cui affida al regolamento attuativo, adottato dalla Giunta regionale, la disciplina degli
oggetti ivi previsti anche con riferimento al territorio delle aree naturali protette;

10) dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art. 14, comma 3, legge reqg. Campania n. 2 del 2017;

11) dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 10, comma 4, legge reg. Campania n.
2 del 2017, promossa, in riferimento all’art. 117, secondo comma, lettera s), della Costituzione, dal Presidente
del Consiglio dei ministri con il ricorso indicato in epigrafe;

12) dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 15, comma 8, legge reg. Campania n.
2 del 2017, promossa, in riferimento all’art. 25 Cost., dal Presidente del Consiglio dei ministri con il ricorso
indicato in epigrafe;

13) dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 15, comma 3, legge reg. Campania n.
2 del 2017, promossa, in riferimento all’art. 117, secondo comma, lettera ), Cost., dal Presidente del Consiglio

dei ministri con il ricorso indicato in epigrafe.

La legge é stata conseguentemente variata con le modifiche introdotte dalla citata sentenza della Corte.
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Legge regionale 20 gennaio 2017, n. 3.

“Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio
2017 - 2019 della Regione Campania — Legge di stabilita regionale 2017”

Pubblicata sul B.U.R.C. n. 7 del 20 gennaio 2017

Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017 - 2019 della Regione Campania - Legge di stabilita regionale 2017

Disegno di legge ad iniziativa della Giunta regionale — Assessore Lidia D’Alessio.

Acquisito dal Consiglio Regionale il 30 novembre 2016, con il n. 382 del registro generale ed assegnata alla Il
Commissione Consiliare Permanente per I'esame e alla I, Ill, IV, V, VI, VIl e VIl Commissione Consiliare
Permanente per il parere.

Approvato dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 21 dicembre 2016.

La legge, adottata ai sensi dell’articolo 36 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. Il 8 (Disposizioni in materia
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), secondo il quale la Regione adotta, in
relazione alle esigenze derivanti dallo sviluppo della fiscalita regionale, una legge di stabilita regionale,
contenente il quadro di riferimento finanziario per il periodo compreso nel bilancio di previsione.

Essa contiene esclusivamente norme tese a realizzare effetti finanziari con decorrenza dal primo anno
considerato nel bilancio di previsione ed e disciplinata dal principio applicato riguardante la programmazione.

La legge & suddivisa in quattro titoli e quattordici articoli.
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Legge regionale 20 gennaio 2017, n. 4.

“Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017-2019 della Regione Campania”
Pubblicata sul B.U.R.C. n. 7 del 20 gennaio 2017

Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017-2019 della Regione Campania

Acquisito dal Consiglio Regionale il 30 novembre 2016, con il n. 383 del registro generale ed assegnata alla Il
Commissione Consiliare Permanente per I'esame e alla I, Ill, IV, V, VI, VIl e VIl Commissione Consiliare
Permanente per il parere.

Approvato dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 21 dicembre 2016.

L'iter della legge, in Commissione, ha avuto una durata di 21 giorni.

In ottemperanza a quanto stabilito dalla legge regionale 20 aprile 2002, n.7, artt.11 e 20, la legge approva gli
strumenti della programmazione finanziaria per il triennio 2017-2019 della Regione Campania.

Viene anche autorizzato il ricorso al mercato finanziario per il triennio 2017 - 2019, per la realizzazione di
investimenti e per partecipare a societa, che svolgono attivita strumentali, rispetto agli obiettivi della
programmazione regionale.

Viene, inoltre, autorizzata l'iscrizione di fondi di riserva, in termini di competenza e di cassa, nello stato
previsionale della spesa.

La legge di bilancio prosegue con I'approvazione degli schemi di bilancio e con I'approvazione dell’elenco delle
spese obbligatorie, vincolate e destinate a sanita.

La Giunta regionale viene autorizzata ad effettuare variazioni tra unita previsionali di base diverse con
variazioni compensative all’ interno della medesima classificazione economica

La legge regionale si compone di 6 articoli, a cui si aggiungono gli allegati ed i quadri generali riassuntivi.
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Legge regionale 20 gennaio 2017, n. 5.
“Interventi per favorire la coltura della canapa (Cannabis sativa L.) e le relative filiere
produttive”

Pubblicata sul B.U.R.C. n. 7 del 20 gennaio 2017

Interventi per favorire la coltura della canapa (Cannabis sativa L.) e le relative filiere produttive

Proposta di legge 321 ad iniziativa dei Consiglieri Gennaro Oliviero e Maurizio Petracca, acquisita dal Consiglio
Regionale in data 14 luglio 2016, con il n. 383 del registro generale.

Assegnata alla VIl Commissione Consiliare Permanente per I'esame e alla Il Ill, VIl per il parere.
Approvata dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 29 dicembre 2016.

L'iter della legge, in Commissione, ha avuto una durata di 169 giorni.

La norma si pone l'obiettivo di incentivare la coltivazione, la trasformazione e la commercializzazione della
canapa al fine di rilanciare I’Agricoltura, settore di importanza strategica per la Regione Campania, favorire
nuove e maggiori opportunita occupazionali e per promuovere un nuovo modello di sviluppo economico e
territoriale sostenibile.

La legge regionale si compone di 7 articoli, a cui si aggiungono gli allegati ed i quadri generali riassuntivi.
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Legge Regionale 8 giugno 2016, n. 6

“Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a)
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126. Importo euro 467.927,28”

Pubblicata sul B.U.R.C. n. 7 del 20 gennaio 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126.Importo euro 467.927,28

Disegno di legge di iniziativa degli assessori Lidia D’Alessio e Chiara Marciani.

Acquisito dal Consiglio regionale in data 21 dicembre 2016 con il n. 394 del registro generale ed assegnata alla
Il Commissione Consiliare Permanente per I'esame.

Approvata dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 29 dicembre 2016.
L'iter della legge, in Commissione, ha avuto una durata di 7 giorni.

La proposta di legge ¢ relativa al debito fuori bilancio di cui alla deliberazione di Giunta regionale del 20 dicembre
2016, n. 753, con allegate le schede di rilevazione delle partite debitorie, riconosciuto legittimo ai sensi e per gli
effetti dell’articolo 73, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), come modificato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126.

Il debito deriva dalla sentenza del Consiglio di Stato in sede Giurisdizionale, V Sezione n. 2036/2014 cui ha fatto
seguito il giudizio di ottemperanza conclusosi con la sentenza n. 2257/2015 del Consiglio di Stato, in sede
Giurisdizionale, V Sezione.

La legge regionale si compone di 3 articoli

75


http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=102572&ATTACH_ID=152012
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=102572&ATTACH_ID=152012

Legge Regionale 3 febbraio 2017, n. 7

“Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a)
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126. Importo euro 9.242,50”

Pubblicata sul B.U.R.C. n. 11 del 3 febbraio 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126.Importo 9.242,50

Disegno di legge di iniziativa degli assessori Serena Angioli e Lidia D’Alessio.

Acquisito dal Consiglio regionale in data 2 dicembre 2016 con il n. 387 del registro generale ed assegnato alla Il
Commissione Consiliare Permanente per I'esame.

Approvato dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 31 gennaio 2017.

L'iter della legge, in Commissione, ha avuto una durata di 60 giorni.

La legge e relativa al debito fuori bilancio di cui alla delibera della Giunta Regionale deliberazione di Giunta
regionale del 20 dicembre 2016, n. 753, e riconosciuto legittimo ai sensi e per gli effetti dell’articolo 73, comma
1, lettera a), del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e
2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126.

Il debito deriva dalle deliberazioni 1 agosto 2016, n. 2 e 26 settembre 2016, n. 3 del Commissario ad acta per
I'esecuzione della sentenza n. 1159/2016 TAR Campania Napoli VIl Sezione.

La legge regionale si compone di 3 articoli
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Legge Regionale 3 febbraio 2017, n. 8

“Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a)
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126. Importo euro 177.694,38”

Pubblicata sul B.U.R.C. n. 11 del 3 febbraio 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126.Importo complessivo euro 177.694,38

Disegno di legge di iniziativa degli assessori Serena Angioli e Lidia D’Alessio.

Acquisito dal Consiglio regionale in data 14 dicembre 2016 con il n. 391 del registro generale.

Assegnato alla Il Commissione Consiliare Permanente per I'esame.

Approvato dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 31 gennaio 2017.

L'iter della legge, in Commissione, ha avuto una durata di 47 giorni.

La legge e relativa al debito fuori bilancio di cui all’'ordinanza del TAR Campania Sez. Ill n. 4106 del 26 agosto
2016, riassuntivamente descritto nell’allegato “A” e nella scheda di rilevazione di partita debitoria unita alla
deliberazione 4 novembre 2016, n. 1 del Commissario ad acta, nominato con ordinanza del TAR Campania Sez.
Il di Napolin. 6711/14, e riconosciuto legittimo ai sensi e per gli effetti dell’articolo 73, comma 1, lettera a), del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5

maggio 2009, n. 42), come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126.

La legge regionale si compone di 3 articoli
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Legge Regionale 3 febbraio 2017, n. 9

“Modifica alla legge di bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017-2019 in
attuazione dell’articolo 1, comma 468 della legge 11 dicembre 2016, n. 232",

Pubblicata sul B.U.R.C. n. 11 del 3 febbraio 2017

Modifica alla legge di bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017-2019 in attuazione dell'articolo 1, comma 468 della legge 11
dicembre 2016, n. 232

Disegno di legge di iniziativa della Giunta regionale — Presidente Vincenzo De Luca.

Acquisito dal Consiglio regionale in data 23 gennaio 2017 con il n. 403 del registro generale ed assegnato alla Il
Commissione Consiliare Permanente per I'esame e alla I, Ill, IV, V, VI, VIl e VIl Commissione Consiliare
Permanente per il parere.

Approvato dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 31 gennaio 2017.
L'iter della legge, in Commissione, ha avuto una durata di 39 giorni.

La legge, composta da due articoli, si pone I'obiettivo di modificare la legge di bilancio regionale per il triennio
2017-2019 dando attuazione a quanto previsto dalla legge statale n. 232/2016.
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Legge Regionale n. 10 del 31 marzo 2017

“Misure per I'efficientamento dell’azione amministrativa e I'attuazione degli obiettivi
fissati dal DEFR 2017 - Collegato alla stabilita regionale per il 2017”

Pubblicata sul B.U.R.C. n. 11 del 3 febbraio 2017

Misure per I'efficientamento dell’azione amministrativa e I’attuazione degli obiettivi fissati dal DEFR 2017 - Collegato alla stabilita regionale per il 2017

Disegno di legge ad iniziativa della Giunta regionale — Assessore D’Alessio.

Acquisito dal Consiglio Regionale il 16 dicembre 2016 con il n. 392 del registro generale ed assegnato alla Il
Commissione Consiliare Permanente per I'esame e alla |, lll, IV, VI, VIl e VIIl Commissione Consiliare Permanente
per il parere.

Approvato dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 24 marzo 2017 con votazione ai sensi
dell’articolo 49 dello Statuto della Regione Campania

L'iter della legge, in Commissione, ha avuto una durata di 39 giorni.

La legge, composta da due articoli, si pone I'obiettivo di modificare la legge di bilancio regionale per il triennio
2017-2019 dando  attuazione a quanto previsto dalla legge statale n. 232/2016.

Occorre evidenziare che Il Presidente del Consiglio dei ministri ha promosso questioni di legittimita costituzionale
dell’art. 1, commi 4, lettere a), b) e c¢), 8 10 e 30, della norma con Sentenza n. 117/2018 decisa in data
17/04/2018 e depositata I’1/06/2018.

La Corte ha stabilito nella citata sentenza:
Considerato in diritto che:

- L’art. 1, comma 10, della legge campana impugnata si porrebbe in contrasto con la cornice programmatoria
e finanziaria del piano di rientro regionale, stabilendo I'incremento di prestazioni aggiuntive e determinando
maggiori oneri a carico del Servizio sanitario regionale senza prevedere i mezzi per farvi fronte. La
disposizione violerebbe, quindi, gli artt. 81, terzo comma, 117, secondo comma, lettera e) — in materia di
perequazione delle risorse finanziarie — e 120, secondo comma, della Costituzione, in tema di poteri
sostitutivi. La disposizione impugnata interferirebbe con i poteri affidati al Commissario ad acta dal Governo
nell’attuazione del piano di rientro dal disavanzo sanitario e costituirebbe una menomazione delle sue
specifiche attribuzioni. Le funzioni del Commissario ad acta definite dal mandato dovrebbero restare, invece,
al riparo da ogni interferenza degli organi regionali, pena la violazione dell’art. 120, secondo comma, Cost.

- Le disposizioni contenute nell’art. 1, comma 4, lettere a), b) e c), della legge reg. Campania n. 10 del 2017
non sarebbero conformi alla cornice programmatoria e finanziaria del piano di rientro regionale e sarebbero
in contrasto con gli artt. 117, terzo comma — in materia di tutela della salute — e 120, secondo comma, Cost.,
in quanto interferirebbero con i poteri affidati al Commissario ad acta dal Governo e con le attivita svolte
nell’attuazione del piano di rientro, menomando le sue specifiche attribuzioni. Tali disposizioni, le quali
modificano il comma 237-quater dell’art. 1 della legge della Regione Campania 15 marzo 2011, n. 4, recante
«Disposizioni per la formazione del bilancio 2011-2013 della Regione Campania (Legge finanziaria regionale
2011)», stabiliscono che il fabbisogno della rete ospedaliera deve essere prioritariamente soddisfatto
tramite le strutture private prowvisoriamente accreditate, tenendo conto dell’organizzazione dei servizi
ospedalieri di diagnosi e cura rappresentata e offerta in regime di accreditamento provvisorio, con le
correlate prestazioni ospedaliere erogate nell’ambito delle specialita riconosciute. Il ricorrente rileva che
I'organizzazione ospedaliera dovrebbe essere rapportata ai fabbisogni attuali e delineata secondo quanto
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disposto dai vigenti provvedimenti di riorganizzazione della rete ospedaliera regionale, adottati in
attuazione dei Programmi operativi 2016-2018, e non tramite le strutture private accreditate in via
provvisoria, come, invece, previsto nella norma regionale. Il comma 4 risulterebbe quindi in contrasto con
I'obiettivo di efficientamento della rete ospedaliera, che prevede il superamento della parcellizzazione delle
strutture erogatrici e il contenimento del loro numero in rapporto ai bacini di utenza e non sarebbe conforme
alla cornice programmatoria e finanziaria del piano di rientro regionale.

Il comma 8 dell’art. 1 della legge reg. Campania n. 10 del 2017 sarebbe in contrasto con gli artt. 117, terzo
comma, in materia di tutela della salute, e 120, secondo comma, Cost., in relazione all’art. 1, comma 796,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, recante «Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007)», in quanto non rispetterebbe gli standard organizzativi e di
personale coerenti con i processi di incremento dell’efficienza. La disposizione prorogherebbe in modo
generico il termine finale per il conseguimento della soglia minima di 200.000 prestazioni all’anno,
rimettendo tale determinazione integralmente all’azienda sanitaria locale (ASL), sia nell’an che nel
quantum, e non risulterebbe coerente con i piani di programmazione regionale. Inoltre, per quanto
specificamente collegato al piano di rientro dal disavanzo sanitario, il comma 8 contrasterebbe anche con il
cronoprogramma stabilito nel Programma operativo 2016-2018, che ha previsto le aggregazioni per almeno
il cinquanta per cento del totale dei laboratori entro il 30 giugno 2017 e le aggregazioni per il totale dei
laboratori entro il 31 dicembre 2017. Anche tale disposizione interferirebbe con i poteri del Commissario e
con le attivita svolte nell’attuazione del piano di rientro del disavanzo sanitario e costituirebbe
menomazione delle sue specifiche attribuzioni.

L’art. 1, comma 30, della legge reg. Campania n. 10 del 2017, che vieta la prospezione, la ricerca, I’estrazione
e lo stoccaggio di idrocarburi liquidi e gassosi, nonché la realizzazione delle relative infrastrutture
tecnologiche nelle aree di affidamento delle rocce carboniche, ad avviso dell’Avvocatura generale dello
Stato, sarebbe illegittimo, in quanto inciderebbe nella materia «produzione, trasporto e distribuzione
nazionale dell’energia» e in quella del governo del territorio, introducendo un divieto di natura pregiudiziale
e ponendosi cosi in contrasto con I'art. 117, terzo comma, Cost., che stabilisce per tali materie la potesta
legislativa concorrente Stato-Regioni, con il principio di leale collaborazione, nonché con I’art. 6 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientale). Nell’ambito delle aree di competenza
legislativa concorrente I'amministrazione statale e quella regionale dovrebbero esercitare le proprie
funzioni attraverso lo strumento dell’intesa, in conformita al principio di leale collaborazione. L’inibizione
assoluta recata dalla disposizione regionale equivarrebbe a una «preventiva e generalizzata previsione
legislativa di diniego di intesa», vanificando la bilateralita della relativa procedura. Il divieto unilaterale
imposto dal legislatore regionale contrasterebbe con il suddetto principio di leale collaborazione, che
impone il rispetto, caso per caso, di una procedura articolata, tale da assicurare lo svolgimento di reiterate
trattative. Ad avviso del ricorrente, la norma sarebbe poi del tutto irrazionale, poiché porrebbe sullo stesso
piano attivita e interventi oggettivamente e tecnicamente diversi: a differenza delle attivita di estrazione e
stoccaggio, le attivita di prospezione e ricerca non comporterebbero alterazioni del’ambiente e di
conseguenza non interferirebbero in alcun modo con la finalita di tutelare e conservare le acque superficiali
e sotterranee esistenti nelle aree di affioramento di rocce carbonatiche. Tra I'altro, se le attivita e gli
interventi previsti avessero implicazioni di impatti ambientali negativi sulle aree di affioramento di rocce
carbonatiche, non otterrebbero, per cio stesso, un giudizio positivo di compatibilita ambientale. Inoltre, la
norma in questione comporterebbe il diniego implicito ex lege dell’intesa regionale per impianti e attivita
localizzati «nelle aree di affioramento di rocce carbonatiche, cosi come perimetrate ed evidenziate nella
cartografia idrogeologica del Piano di Gestione delle Acque del Distretto Idrografico dell’Appenino
Meridionale», comportando un «effetto automatico e ineludibile» di incompatibilita implicita,
predeterminando I’esito negativo delle istanze di rilascio dei titoli minerari in tali zone eventualmente
proposte dai soggetti interessati.
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- La Regione Campania, nel costituirsi in giudizio, ha sostenuto I'inammissibilita o, comunque, la non
fondatezza del ricorso, replicando, con successiva memoria, alle deduzioni del Presidente del Consiglio dei
ministri. Innanzitutto, con riferimento all’art. 1, comma 10, della legge reqg. Campania n. 10 del 2017, ha
rilevato che, con decreto commissariale n. 8 del 2018, che richiama la sentenza del Consiglio di Stato, terza
sezione, 7 maggio 2013, n. 2470, é stato approvato il Piano di riassetto della rete ospedaliera, il quale non
ha fatto riferimento alla convenzione citata dalla norma impugnata volta a consentire I'utilizzo di spazi
ospedalieri da parte dell’Universita Vanvitelli. Secondo la Regione Campania, cio dovrebbe comportare
I'improcedibilita del ricorso «per tacita abrogazione della norma impugnata e mancata applicazione della
stessa nel periodo». A tal fine ha depositato, in udienza, nota del direttore generale della ASL in cui si da
atto della mancata attivazione della convenzione in esame. In riferimento all’art. 1, comma 4, lettere a), b)
e c¢), della medesima legge regionale — il quale modifica I'art. 1, comma 237-quater, della legge reg.
Campania n. 4 del 2011 — la resistente assume che, diversamente da quanto dedotto dal Presidente del
Consiglio dei ministri, esso ricondurrebbe il menzionato art. 1, comma 237-quater, al Piano regionale di
programmazione della rete ospedaliera adottato, ai sensi del decreto del Ministro della salute 2 aprile 2015,
n. 70 (Regolamento recante definizione degli standard qualitativi, strutturali, tecnologici e quantitativi
relativi all’assistenza ospedaliera), con decreto commissariale n. 33 del 2016. Peraltro, il contenuto dell’art.
1, comma 4 in esame, risulterebbe poi recepito nel «Piano regionale di Programmazione della rete
ospedaliera ai sensi del D.M. 70 del 2015 2016-2018 - Aggiornamento del 18 gennaio 2018», di cui al gia
menzionato decreto commissariale n. 8 del 2018, che ratificherebbe il menzionato articolo. Per quel che
concerne il comma 8 dell’art. 1 della legge reg. Campania n. 10 del 2017, esso non modificherebbe affatto
I'impianto organizzativo della rete dei laboratori disciplinato dal decreto commissariale n. 109 del 2011
[recte: 2013]. La proroga ivi prevista, difatti, non si porrebbe in contrasto con il cronoprogramma dei
progetti operativi, in quanto le richieste di “proroga” avanzate dai laboratori di analisi e assentite dalle ASL
dovrebbero comunque essere corredate dal parere del Commissario, che sara tenuto a garantire il rispetto
del limite del cinquanta per cento delle aggregazioni. Rammenta, infine, che gia diverse proroghe erano
state accordate (come con il decreto commissariale n. 83 del 2016 e altri) su invito del giudice
amministrativo e in riscontro a richieste delle ASL, e resterebbe comunque fermo il termine ultimo al 2018,
entro il quale concludere il processo. Infine, per quanto concerne I’art. 1, comma 30, della medesima legge
regionale impugnata, la resistente evidenzia come la disposizione si sostanzi in una legittima applicazione
del “criterio di localizzazione”, dal momento che essa non precluderebbe del tutto le menzionate attivita,
ma le consentirebbe in presenza di interessi particolarmente pregnanti, secondo quanto gia affermato dalle
richiamate sentenze n. 278 del 2010 e n. 331 del 2003 di questa Corte. In definitiva, la norma in esame
sarebbe volta a preservare «interessi particolarmente pregnanti affidati alle cure del legislatore regionale»,
costituiti dalla tutela delle acque di fonte, minerali, idrotermali e dai fluidi geotermici che, ascritte al
patrimonio regionale, sono conservate nelle rocce carbonatiche che costituiscono I'ambiente naturale pit
favorevole grazie alla loro elevata permeabilita e porosita.

E opportuno premettere che i commi 4, lettere a), b) e c), 8 e 10 dell’art. 1 della legge reg. Campania n. 10 del
2017 riguardano il Servizio sanitario regionale, mentre il successivo comma 30 inerisce alla materia «produzione,
trasporto e distribuzione nazionale dell’energia» e a quella «governo del territorio» e in quest’ordine é opportuno
scrutinarle, poiché le questioni inerenti alla sanita sono intrinsecamente collegate e interdipendenti, a
prescindere dal diversificato riferimento ai parametri costituzionali che caratterizza il ricorso.

Con riguardo alle censure coinvolgenti il Servizio sanitario nazionale, occorre ricordare che la Regione Campania
é caratterizzata, ormai da diversi esercizi, dalla soggezione al piano di rientro dal disavanzo sanitario e che,
conseguentemente, la sanita é gestita da apposito Commissario, in conformita al regime di risanamento
finanziario. Il piano di rientro é ispirato all’esigenza di assicurare I'erogazione dei livelli essenziali di assistenza
(LEA) e al superamento della grave crisi strutturale della finanza regionale, nella prospettiva di un sicuro ritorno
alla fisiologia gestionale dell’ente territoriale e delle sue aziende. Il lungo protrarsi del commissariamento
costituisce tuttavia un sintomo negativo dell’andamento di tale processo, cosicché si accentua I'esigenza di
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soluzioni strutturali univoche ed efficaci e del rigoroso rispetto delle regole a tale scopo concepite. In sintonia con
tale esigenza, I'art. 2, comma 95, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, recante «Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2010)», norma interposta invocata dal ricorrente,
dispone che «[g]li interventi individuati dal piano di rientro sono vincolanti per la regione, che é obbligata a
rimuovere i provvedimenti, anche legislativi, e a non adottarne di nuovi che siano di ostacolo alla piena
attuazione del piano di rientro». E utile aggiungere che in tale prospettiva I'art. 120, secondo comma, Cost., nel
consentire I’esercizio del potere sostitutivo straordinario del Governo, assicura contemporaneamente |’unita
economica della Repubblica e i livelli essenziali delle prestazioni concernenti il diritto fondamentale alla salute
(sentenza n. 14 del 2017). Questa Corte ha costantemente affermato che le funzioni esercitate dal Commissario
ad acta «devono restare, fino all’esaurimento dei compiti commissariali, al riparo da ogni interferenza degli
organi regionali — anche qualora questi agissero per via legislativa [...]. L’illegittimita costituzionale della legge
regionale sussiste anche quando l'interferenza & meramente potenziale e, dunque, a prescindere dal verificarsi
di un contrasto diretto con i poteri del Commissario incaricato di attuare il piano di rientro» (ex plurimis, sentenza
n. 190 del 2017). Le esposte considerazioni sono prodromiche all’esame di tutte le questioni afferenti al Servizio
sanitario regionale. 4.— Tanto premesso, la questione concernente I’art. 1, comma 10, della legge reg. Campania
n. 10 del 2017, promossa in riferimento agli artt. 81, terzo comma, e 120, secondo comma, Cost., in relazione
all’art. 2, comma 95, della legge n. 191 del 2009, é fondata. La norma stabilisce che «[n]elle more dell’attivazione
del nuovo Policlinico Universitario di Caserta, al fine di incrementare i LEA della Provincia di Caserta, I’ASL e
I’Universita degli Studi della Campania “Luigi Vanvitelli”, stipulano apposita convenzione volta a consentire
I'utilizzo di spazi ospedalieri, per I'incremento di prestazioni aggiuntive a quelle gia erogate». E evidente
I'ingerenza della disposizione, sia nella forma che nella sostanza, nelle prerogative del Commissario ad acta.
Essa, infatti, entra in un perimetro normativo che le é precluso fintanto che dura il commissariamento e lo fa
dettando regole organizzative e convenzionali, con cio invadendo scelte di merito consustanziali al piano stesso.

Non possono essere prese in considerazione le eccezioni della resistente in ordine alla pretesa “tacita
abrogazione” della norma impugnata. L’assenza di menzione nel piano di rientro della convenzione, volta a
consentire I'utilizzo di spazi ospedalieri da parte dell’Universita “Luigi Vanvitelli”, e la mancata sottoscrizione di
atti di tal genere fino all’approvazione del nuovo piano di riassetto della rete ospedaliera non determinano
affatto «la improcedibilita del relativo motivo di ricorso, per tacita abrogazione della norma impugnata e
mancata applicazione della stessa nel medio periodo». La mancata menzione della convenzione nel piano di
rientro non dimostra affatto che la norma impugnata non sia stata attuata dalla Regione; semmai costituisce
ulteriore indizio che tale intervento non sia ricompreso nell’inderogabile programmazione del piano.
Inconferente é, poi, il richiamo alla sentenza del Consiglio di Stato, sezione terza, 7 maggio 2013, n. 2470, dal
momento che — contrariamente a quanto sostenuto dalla Regione — essa fa riferimento al potere commissariale
esercitato in deroga e non a quello legislativo della Regione. In realta, la Regione non tiene in adeguata
considerazione la costante giurisprudenza della Corte, secondo cui l'illegittimita costituzionale della legge
regionale «sussiste anche quando l'interferenza € meramente potenziale e, dunque, a prescindere dal verificarsi
di un contrasto diretto con i poteri del Commissario incaricato di attuare il piano di rientro (sentenza n. 110 del
2014)» (sentenze n. 190, n. 106 e n. 14 del 2017 e n. 227 del 2015).

La ratio inequivocabile della norma é quella di «incrementare i LEA». Tale intento é costituzionalmente illegittimo
sotto due profili: il primo attiene alla competenza esclusiva del legislatore statale nella determinazione dei LEA
(art. 117, secondo comma, lettera m, Cost., parametro che, ancorché non evocato dal ricorrente, e, nella
fattispecie in esame, inscindibilmente collegato al principio della copertura di cui all’art. 81, terzo comma, Cost.,
e ai presupposti del potere sostitutivo ex art. 120, secondo comma, Cost.); il secondo riguarda I’espresso divieto,
per le Regioni commissariate, di estendere la spesa sanitaria oltre i LEA contenuti nel piano di rientro e nelle
determinazioni attuative del Commissario. Questa Corte ha gia avuto modo di affermare che I'interferenza con
I'attivita del Commissario sussiste anche in presenza di interventi non previsti dal piano di rientro che possono
aggravare il disavanzo sanitario regionale (sentenza n. 104 del 2013). Tale contesto non preclude certamente
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alla Regione di far valere gli interessi della collettivita amministrata, ma cio deve avvenire entro i limiti imposti
dal legislatore nel delicato periodo del risanamento. Se é incontrovertibile [lillegittimita di qualsiasi
provvedimento integrativo dei LEA in corso di risanamento, rimane alla Regione il potere di vigilare affinché il
piano di rientro e i provvedimenti attuativi dello stesso garantiscano la somministrazione dei LEA e di individuare
correttamente nel bilancio regionale le risorse previste dal piano di rientro. La prestazione dei LEA comporta
infatti una spesa «costituzionalmente necessaria» (sentenza n. 169 del 2017); se, nel caso di specie, la proiezione
di tali livelli in termini di fabbisogno regionale é temporaneamente demandata al Commissario anziché alla
Regione, ben puo quest’ultima interagire per il rispetto dei canoni costituzionalmente necessari, ma non puo
sostituirsi al Commissario stesso, addirittura attraverso una normativa primaria integrativa. Per quel che
concerne la corretta configurazione della spesa sanitaria nel bilancio regionale, soccorre I'art. 20 del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42), il quale prevede che «[n]ell’ambito del bilancio regionale le regioni garantiscono un’esatta
perimetrazione delle entrate e delle uscite relative al finanziamento del proprio servizio sanitario regionale [...].
A tal fine le regioni adottano un’articolazione in capitoli tale da garantire, sia nella sezione dell’entrata che nella
sezione della spesa, [...Ia] spesa sanitaria corrente per il finanziamento dei LEA [...]; [la] spesa sanitaria per il
finanziamento di disavanzo sanitario pregresso; [...] accertano ed impegnano nel corso dell’esercizio I'intero
importo corrispondente al finanziamento regionale del disavanzo sanitario pregresso. [...] | gettiti derivanti dalle
manovre fiscali regionali e destinati al finanziamento del Servizio sanitario regionale sono iscritti nel bilancio
regionale nell’esercizio di competenza dei tributi. [...] La quota dei gettiti derivanti dalle manovre fiscali regionali
destinata obbligatoriamente al finanziamento del servizio sanitario regionale, ai sensi della legislazione vigente
sui piani di rientro dai disavanzi sanitari, e iscritta nel bilancio regionale triennale, nell’esercizio di competenza
dei tributi, obbligatoriamente per I'importo stimato dal competente Dipartimento delle finanze del Ministero
dell’economia e delle finanze, ovvero per il minore importo destinato al Servizio sanitario regionale ai sensi
dell’art. 1, comma 80, della legge 23 dicembre 2009, n. 191. [...]». Il suddetto principio contabile che, in tema di
spese “costituzionalmente necessarie”, costituisce attuazione dell’art. 8 della legge 5 maggio 2009, n. 42 (Delega
al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell’articolo 119 della Costituzione) nell’ambito della
materia sanitaria é il chiaro paradigma dei limiti entro i quali la Regione puo e deve operare in pendenza del
piano di rientro affidato al Commissario. Fermi restando I'espresso divieto di integrare i livelli essenziali delle
prestazioni fino all’effettivo rientro dal deficit strutturale e il potere di impulso e vigilanza affinché il risanamento
finanziario non superi — nell’lambito della pianificazione finanziaria — il limite negativo della “essenzialita”
dell’assistenza, la Regione deve cooperare per il superamento della situazione di emergenza. Detta cooperazione
si configura secondo profili formali e sostanziali che, sulla base del predetto art. 20 del d.lgs. n. 118 del 2011,
possono essere cosi riassunti:

a) «perimentrazione delle entrate e delle uscite» relative al finanziamento del Servizio sanitario regionale;

b) determinazione del costo dei LEA, in conformita al piano di rientro e ai provvedimenti attuativi del
Commissario, e tenendo conto che I'onere finanziario dei LEA é il limite invalicabile della spesa fino al
superamento dell’emergenza;

c) corretta allocazione delle risorse per fronteggiare il disavanzo sanitario pregresso;

d) evidenziazione delle manovre fiscali regionali per finanziare il Servizio sanitario regionale «ai sensi della
legislazione vigente sui piani di rientro dai disavanzi». In tale contesto finanziario é evidente che non vi é spazio
né per I'incremento dei LEA e neppure per la fissazione di modalita organizzative e convenzionali diverse da quelle
prescritte dalla specifica legislazione statale e dalle determinazioni del Commissario. Dunque, la trasparenza dei
conti e la cooperazione nelle operazioni finalizzate al rientro dal deficit costituiscono la vera “cifra” del ruolo
riservato alla Regione nel particolare momento storico. La determinazione di prestazioni aggiuntive stabilita
dalla norma impugnata induce maggiori oneri a carico del Servizio sanitario regionale, in palese contrasto con la
cornice programmatoria e finanziaria del piano di rientro regionale.
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In definitiva, se nel corso della situazione di emergenza della Regione Campania devono essere salvaguardati i
livelli essenziali delle prestazioni, non puo essere unilateralmente innalzato il fabbisogno standard, quando detta
emergenza non risulti definitivamente superata. Il comma 10 deve essere dunque dichiarato costituzionalmente
illegittimo, sia in riferimento all’art. 81 Cost., per I'indebita interferenza sugli equilibri del bilancio sanitario, sia
in riferimento all’art. 120, secondo comma, Cost., per I'invasione della sfera operativa riservata al Commissario
ad acta dal legislatore statale. Resta assorbita I'ulteriore questione sollevata dal Presidente del Consiglio dei
ministri nei confronti di tale disposizione in riferimento all’art. 117, secondo comma, lettera e), Cost. 5.

La questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, comma 4, lettere a), b) e c), della legge Regione Campania
n. 10 del 2017, sollevata in riferimento agli artt. 117, terzo comma, in materia di tutela della salute, e 120,
secondo comma, Cost., € fondata con riguardo ad entrambi i parametri invocati. La disposizione impugnata,
nellinnovare I'art. 1, comma 237-quater, della legge reqg. Campania n. 4 del 2011, stabilisce che detta
disposizione e cosi modificata:

«a) dopo le parole “provvisoriamente accreditate alla data del 1 luglio 2007,” sono inserite le sequenti: “tenendo
conto dell’organizzazione dei servizi ospedalieri di diagnosi e cura rappresentata e offerta a tal data in regime di
accreditamento provvisorio, con le correlate prestazioni ospedaliere erogate nell’ambito delle specialita cosi
come espresse e conseguenzialmente riconosciute”;

b) dopo le parole “In caso di sussistenza di ulteriore fabbisogno” sono inserite le sequenti: “non destinato alle
strutture pubbliche”;

c) dopo le parole “fino alla copertura del fabbisogno dei posti letto” sono inserite le sequenti: “dando priorita al
raggiungimento della soglia dei 60 posti letto di cui al punto 2.5 del decreto ministeriale 2 aprile 2015, n. 70
(Regolamento recante definizione degli standard qualitativi, strutturali, tecnologici e quantitativi relativi
all’assistenza ospedaliera)”». L’art. 1, comma 237-quater, cosi come modificato dalla disposizione impugnata,
prescrive che: «[flerma restando la sussistenza del fabbisogno e delle condizioni di cui agli articoli 8-ter e 8-
quater, comma 1, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 (Riordino della disciplina in materia sanitaria,
a norma dell’articolo 1 della L. 23 ottobre 1992, n. 421), in conformita ai principi generali del sistema, ai sensi
dell’articolo 1, comma 796, lettere s) e t), della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007), il
fabbisogno va soddisfatto, prioritariamente, attraverso I’accreditamento delle strutture private transitoriamente
accreditate, da intendersi provvisoriamente accreditate alla data del 1° luglio 2007, tenendo conto
dell’organizzazione dei servizi ospedalieri di diagnosi e cura rappresentata e offerta a tal data in regime di
accreditamento provvisorio, con le correlate prestazioni ospedaliere erogate nell’ambito delle specialita cosi
come espresse e conseguenzialmente riconosciute successivamente delle strutture private gia in esercizio e solo
successivamente mediante I'accreditamento delle strutture o attivita di nuova realizzazione. Il rilascio di nuove
autorizzazioni per la realizzazione, nonché I'accreditamento di nuove strutture é subordinato al completamento
delle procedure di cui ai commi da 237-quinquies a 237-unvicies. In caso di sussistenza di ulteriore fabbisogno
non destinato alle strutture pubbliche verificato agli esiti della definizione dei procedimenti di accreditamento
definitivo delle strutture sanitarie e sociosanitarie ai sensi dell’articolo 1, commi da 237-bis a 237-tervicies della
legge regionale n. 4/2011, le strutture sanitarie e socio-sanitarie gia autorizzate ed in possesso dei requisiti
tecnico-sanitari, nonché in possesso degli ulteriori requisiti previsti per I'accreditamento istituzionale di cui al
Reg. reg. 22 giugno 2007, n. 1 (Regolamento recante la definizione dei requisiti ulteriori e le procedure per
I'accreditamento istituzionale dei soggetti pubblici e privati che erogano attivita di assistenza specialistica in
regime ambulatoriale, in regime di ricovero ed in regime residenziale) possono essere accreditate fino alla
copertura del fabbisogno dei posti letto dando priorita al raggiungimento della soglia dei 60 posti letto di cui al
punto 2.5 del decreto ministeriale 2 aprile 2015, n. 70 (Regolamento recante definizione degli standard
qualitativi, strutturali, tecnologici e quantitativi relativi all’assistenza ospedaliera), sempre e comunque
nell’osservanza delle disposizioni impartite dal Commissario ad acta per la prosecuzione del Piano di rientro dal
disavanzo sanitario». Ancorché sollevata in riferimento a parametri parzialmente diversi da quelli evocati nei
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confronti del comma 10, la questione ha a oggetto una fattispecie normativa sostanzialmente analoga a quella
precedente. Anche in questo caso il comma 4 eccede la competenza regionale e non é neppure coerente — come
rileva il Presidente del Consiglio dei ministri — con la cornice programmatoria del piano di rientro regionale.
Pertanto, anch’esso interferisce con i poteri affidati al Commissario e con gli standard qualitativi, strutturali e
quantitativi relativi alla assistenza ospedaliera, riconducibili al parametro costituzionale della tutela della salute.
Per questi motivi, il comma 4, lettere a), b) e c), dell’art. 1 della legge reg. Campania n. 10 del 2017 deve essere
dichiarato costituzionalmente illegittimo per contrasto con gli artt. 117, terzo comma — in materia di tutela della
salute — e 120, secondo comma, Cost. 6.

La questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, comma 8, della legge reg. Campania n. 10 del 2017,
promossa in riferimento agli artt. 117, terzo comma, in materia di tutela della salute, e 120, secondo comma,
Cost., e in relazione all’art. 1, comma 796, della legge n. 296 del 2006, é fondata. Il comma 796 dell’art. 1 della
legge n. 296 del 2006 detta misure per la riorganizzazione della rete delle strutture pubbliche e private
accreditate eroganti prestazioni specialistiche e di diagnostica di laboratorio, al fine dell’adeguamento degli
standard organizzativi e di personale coerenti con i processi di incremento dell’efficienza resi possibili dal ricorso
a metodiche automatizzate. La norma impugnata stabilisce che «[iln fase di prima applicazione del piano di
riassetto ed efficientamento della rete dei laboratori di analisi operanti in ambito regionale, su istanza dei
soggetti che hanno gia aderito ad una aggregazione rientrante esclusivamente nelle figure giuridiche disciplinate
dai decreti del Commissario ad acta per il piano di rientro, i termini per gli adempimenti intermedi previsti dai
predetti decreti possono essere prorogati dalla competente ASL, acquisito il parere del Commissario ad acta. |
soggetti che, trascorsi 30 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, siano al di sotto della soglia
delle 70.000 prestazioni equivalenti e che non abbiano aderito ad un’aggregazione decadono
dall’accreditamento istituzionale. In pendenza di motivata istanza di proroga del predetto termine presentata
dalla struttura interessata e fino alla pronuncia della competente ASL, che deve provvedere nei 30 giorni
successivi all’istanza, i termini sono sospesi. Nel provvedimento aziendale con cui I’ASL si pronuncia
motivatamente sull’istanza, in caso di provvedimento favorevole, vengono ragionevolmente rideterminati i
termini per gli adempimenti intermedi previsti dalle vigenti disposizioni commissariali. Al fine di garantire la
progressiva piena attuazione del processo di riorganizzazione e efficientamento della rete laboratoristica ed il
rispetto della soglia minima di efficienza delle 200.000 prestazioni equivalenti su base annua per tutti i soggetti
accreditati, il termine per il consequimento della predetta soglia minima é fissato al 30 giugno 2018. A partire
dal primo luglio 2018, i laboratori che non raggiungono, in forma singola o aggregata, la soglia minima di
efficienza di 200.000 prestazioni equivalenti su base annua decadono dall’accreditamento istituzionale». Anche
in questo caso la sostanza normativa non é dissimile dalle precedenti. L'impugnato comma 8 introduce una
proroga generica del sistema di accreditamento dei laboratori, invadendo la competenza del Commissario ad
acta che — per i motivi gia specificati — sostituisce nel periodo di vigenza del piano di rientro la Regione. Per di
pit, la disposizione impugnata non é neppure conforme agli standard organizzativi stabiliti dal legislatore statale
per rendere pit efficiente ed economico il sistema inerente alla tutela della salute in ambito regionale. Il comma
8 dell’art. 1 della legge reqg. Campania n. 10 del 2017 deve essere pertanto dichiarato costituzionalmente
illegittimo per contrasto con gli artt. 117, terzo comma, in materia di tutela della salute, e 120, secondo comma,
Cost. 7.

In sostanza, tutte le disposizioni dianzi esaminate sono riconducibili a una malintesa concezione del ruolo della
Regione nel periodo di vigenza del piano di rientro e della gestione commissariale. Tale ruolo non puo consistere
in una sovrapposizione legislativa e amministrativa alle funzioni commissariali, ma deve limitarsi a compiti di
impulso e vigilanza per la garanzia dei LEA e a una trasparente e corretta trasposizione delle entrate e degli oneri
finanziari per la sanita nel bilancio regionale, secondo i canoni previsti dall’art. 20 del d.Igs. n. 118 del 2011. 8.—
Anche la questione promossa nei confronti dell’art. 1, comma 30, della legge reg. Campania n. 10 del 2017, in
riferimento I'art. 117, terzo comma, Cost., con riguardo alle materie «produzione e trasporto e distribuzione
nazionale dell’energia» e «governo del territorio», in relazione all’art. 6 del d.lgs. n. 152 del 2006 e all’art. 1,
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comma 7, lettera n), della legge 23 agosto 2004, n. 239 (Riordino del settore energetico, nonché delega al
Governo per il riassetto delle disposizioni vigenti in materia di energia), € fondata. La disposizione impugnata, al
dichiarato fine di tutelare e conservare le acque superficiali e sotterranee esistenti sul territorio regionale
destinate al consumo umano, vieta la prospezione, la ricerca, I'estrazione e lo stoccaggio di idrocarburi liquidi e
gassosi, nonché la realizzazione delle relative infrastrutture tecnologiche nelle aree di affioramento di rocce
carbonatiche, cosi come perimetrate ed evidenziate nella cartografia idrogeologica del Piano di gestione delle
acque del distretto idrografico dell’Appenino meridionale. Tale unilaterale perimetrazione incide, ai sensi dell’art.
117, terzo comma, Cost., nelle materie di competenza concorrente «produzione, trasporto e distribuzione
nazionale dell’energia» e «governo del territorio». L’art. 1, comma 7, lettera n), della legge n. 239 del 2004,
richiamato nella motivazione del ricorso e da ritenersi norma interposta, stabilisce che le determinazioni inerenti
alla prospezione, ricerca e coltivazione di idrocarburi, ivi comprese le funzioni di polizia mineraria, siano adottate
dallo Stato d’intesa con le Regioni interessate. Alla stregua della menzionata disposizione, difatti, «[sJono
esercitati dallo Stato, anche avvalendosi dell’Autorita per I'energia elettrica e il gas, i seguenti compiti e funzioni
amministrativi [...]». Fra tali compiti e funzioni rientrano, da una parte, «l’identificazione delle linee fondamentali
dell’assetto del territorio nazionale con riferimento all’articolazione territoriale delle reti infrastrutturali
energetiche dichiarate di interesse nazionale ai sensi delle leggi vigenti» (lettera g) e, dall’altra, «!'utilizzazione
del pubblico demanio marittimo e di zone del mare territoriale per finalita di approvvigionamento di fonti di
energia» (lettera l). Alla luce del descritto quadro normativo, lo Stato e la Regione esercitano, quindi, le rispettive
funzioni attraverso lo strumento dell’intesa in senso forte, in conformita al principio di leale collaborazione. La
preclusione imposta su alcune aree unilateralmente dal legislatore regionale contrasta con il suddetto principio
«che impone il rispetto, caso per caso, di una procedura articolata, tale da assicurare lo svolgimento di reiterate
trattative» (sentenza n. 117 del 2013). Per quanto pilu specificamente attiene alla realizzazione delle
infrastrutture energetiche, parimenti oggetto di divieto da parte della legge in esame, questa Corte ha gia avuto
modo di esaminare, da ultimo con la sentenza n. 131 del 2016, norme statali che disciplinano la realizzazione di
tali infrastrutture, subordinandole all’intesa con le Regioni (fra esse lo stesso art. 1, comma 7, lettera n, della
legge n. 239 del 2004, su cui si é pronunciata la sentenza n. 117 del 2013), e le ha qualificate come norme recanti
principi fondamentali della materia. In tal senso, con riguardo agli artt. 1, commi 7, lettera g, e 8, lettera b,
numero 2, della medesima legge n. 239 del 2004 e all’art. 52-quinquies del d.P.R. 8 giugno 2001, n. 327, recante
«Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di espropriazione per pubblica utilita (Testo
A)», si e pronunciata la sentenza n. 182 del 2013. Le norme interposte evocate dal Presidente del Consiglio dei
ministri «ridefiniscono, “in modo unitario ed a livello nazionale, i procedimenti di localizzazione e realizzazione”
delle opere, “in base all’evidente presupposto della necessita di riconoscere un ruolo fondamentale agli organi
statali nell’esercizio delle corrispondenti funzioni amministrative, a fronte di esigenze di carattere unitario” |...],
ma anche in relazione “ai criteri indicati dall’art. 118 Cost. per la allocazione e la disciplina delle funzioni
amministrative, nonché al principio di leale collaborazione [...]” (sentenza n. 117 del 2013)» (sentenza n. 39 del
2017). Deve dunque essere condivisa la censura del Presidente del Consiglio dei ministri, il quale ritiene che la
norma impugnata costituisce una preclusione di principio al confronto e, in quanto tale, vanifica in radice la
bilateralita della procedura d’intesa necessaria per inserire in modo coerente nel quadro dei principi fissati dal
legislatore statale le peculiarita degli interessi ambientali e pianificatori della Regione. L’unilateralita della
procedura adottata dalla resistente rende infondata anche I'eccezione secondo cui la legge regionale non
avrebbe introdotto «limitazioni alla localizzazione», bensi meri «criteri di localizzazione», ancorché formulati «in
negativo». Anche i criteri di localizzazione, infatti, devono essere condivisi con lo Stato e non essere
predeterminati in questo modo dal legislatore regionale. Neppure puo ragionevolmente sostenersi che I'intesa
con lo Stato possa intervenire — ove in ipotesi quest’ultimo ritenesse condivisibile la scelta della Regione — dopo
I’'emanazione della disposizione contestata. Dunque, I’art. 1, comma 30, della legge reg. Campania n. 10 del 2017
deve essere dichiarato costituzionalmente illegittimo per contrasto con I'art. 117, terzo comma, Cost., con
riguardo alle materie di potesta concorrente precedentemente richiamate.
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PER QUESTI MOTIVI LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art. 1, commi 4, lettere a), b) e c¢), 8, 10 e 30, della legge della Regione
Campania 31 marzo 2017, n. 10, recante «Misure per I'efficientamento dell’azione amministrativa e I'attuazione
degli obiettivi fissati dal DEFR 2017 - Collegato alla stabilita regionale per il 2017 ».

La legge é stata conseguentemente variata con le modifiche introdotte dalla citata sentenza della Corte.
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Legge Regionale n. 11 del 22 maggio 2017
Disposizioni per la prevenzione ed il contrasto dei fenomeni del bullismo e del
cyberbullismo nella Regione Campania

Pubblicata sul B.U.R.C. n. 41 del 22 maggio 2017

Disposizioni per la prevenzione ed il contrasto dei fenomeni del bullismo e del cyberbullismo nella Regione Campania

Testo unificato delle seguenti proposte di legge:

e “Disciplina degli interventi regionali in materia di prevenzione e contrasto al fenomeno del bullismo e
del cyber bullismo” ad iniziativa dei Consiglieri Alberico Gambino e Maria Antonietta Ciaramella
acquisita dal Consiglio Regionale in data 16 luglio 2015 con il n. 8 del registro generale;

e “Disposizioni per la prevenzione e il contrasto dei fenomeni del bullismo e del cyberbullismo nella
Regione Campania” ad iniziativa del Consigliere Carmine De Pascale acquisita dal Consiglio Regionale in
data 14 novembre 2016 con il n. 371 del registro generale;

e  “Azioni regionali volte alla prevenzione ed al contrasto del fenomeno del bullismo” ad iniziativa dei
Consiglieri Carlo lannace, Maurizio Petracca e Maria Ricchiuti acquisita dal Consiglio Regionale in data
24 novembre 2016 con il n. 379 del registro generale;

Assegnato alla VI Commissione Consiliare Permanente per I'esame e alla Il Commissione Consiliare Permanente
per il parere.

Approvato dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 2 maggio 2017.
L'iter della legge, in Commissione, ha avuto una durata di 635 giorni.

Il termine «bullismo», dall'inglese bullying, definisce una serie di comportamenti con cui qualcuno compie
ripetutamente azioni o fa determinate affermazioni al fine di esercitare potere su un’altra persona e dominarla.
E una condotta che si traduce in vessazioni e abusi di ogni genere, violenze fisiche e psicologiche, rivolti a chi &
incapace di difendersi efficacemente o perché piu giovane, o perché meno forte, o ancora perché
psicologicamente meno sicuro.

La legge, attraverso la promozione di azioni mirate di prevenzione e contrasto al bullismo, punta a fornire ai
minori e alle loro famiglie adeguati strumenti di conoscenza del fenomeno perché possano riconoscerlo e
intervenire in modo corretto, con l'ausilio di interlocutori competenti a operare sia in favore della vittima sia
verso |'autore dei comportamenti offensivi.

La norma & composta da 10 articoli
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Legge Regionale n. 12 del 22 maggio 2017

“Sistema di Protezione Civile in Campania”

Pubblicata sul B.U.R.C. n. 41 del 22 maggio 2017

Sistema di Protezione Civile in Campania

Testo unificato delle seguenti proposte di legge:

e “Sistema regionale di Protezione Civile” ad iniziativa del Consigliere Alberico Gambino acquisita dal
Consiglio Regionale in data 17 luglio 2015 con il n. 17 del registro generale;
e “Riordino Protezione Civile regionale” ad iniziativa dei Consiglieri Gennaro Oliviero e Rosa D’Amelio
acquisita dal Consiglio Regionale in data 7 settembre 2016 con il n. 340 del registro generale;
Proposte di legge assegnate alla VIl Commissione Consiliare Permanente per I'esame e alla | e Il Commissione
Consiliare Permanente per il parere.

Approvato dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 2 maggio 2017.
L'iter della legge, in Commissione, ha avuto una durata di 634 giorni.

La norma, ha lo scopo di regolamentare la Protezione Civile campana, in modo tale da creare una rete che dalla
Sala Operativa regionale si ramifichi sul territorio attraverso Sale Operative Provinciali le quali dovranno
ricevere, analizzare e modulare tutte le informazioni ed i dati relativi agli eventuali eventi calamitosi, attraverso
il coordinamento delle associazioni di volontariato locale e secondo quanto stabilito dall’art.14 della legge 225
del 1992 supervisionati dal Prefetto territorialmente competente.

La legge detta norme in materia di organizzazione e impiego dcl volontariato di protezione civile, di cui la
Regione, in concorso con gli Enti locali, promuove lo sviluppo, riconoscendone il valore e I'utilita sociale e
salvaguardandone |'autonomia.

La norma & composta da 17 articoli
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Legge Regionale n. 13 del 22 maggio 2017

“Istituzione del servizio di sociologia del territorio della Regione Campania”

Pubblicata sul B.U.R.C. n. 41 del 22 maggio 2017

Istituzione del servizio di sociologia del territorio della Regione Campania

Proposta di legge ad iniziativa dei Consiglieri Rosa D’Amelio, Carlo lannace e Tommaso Amabile.
Acquisita dal Consiglio regionale in data 27 ottobre 2015 con il n. 82 del registro generale.

Assegnata alla VI Commissione Consiliare Permanente per I'esame e alla Il Commissione Consiliare
Permanente per il parere.

Approvata dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 2 maggio 2017.
L'iter della legge, in Commissione, ha avuto una durata di 553 giorni.

Il Servizio di Sociologia del territorio, nell’ambito del sistema integrato degli interventi e dei servizi sociali, ha
specifiche funzioni in campo sociale e scolastico, intende soddisfare bisogni presenti da sempre nelle comunita
sociali e scolastiche rappresentando un reale cambiamento di prospettiva dell'impiego del sociologo,
responsabilmente centrato sul disagio, nel fornire risposte operative efficaci.

La legge ha come obiettivo l'istituzione nella Regione Campania del Servizio di Sociologia del Territorio per
garantire ai cittadini I'accesso alle prestazioni sociali attinenti alle discipline sociologiche affidando ai comuni in
forma singola o associata I'organizzazione nell’ambito dei Piani sociali di zona con la presenza di almeno un
operatore sociologo;

La norma & composta da 6 articoli

Occorre evidenziare che Il Presidente del Consiglio dei ministri ha promosso questioni di legittimita costituzionale
degliartt. 1, c. 3°e 4°, lett. a), 2, c. 1°, 3 e 4, della norma con sentenza n. 147/2018 decisa in data 22/05/2018 e
depositata I’11/07/2018.

La Corte ha stabilito nella citata sentenza:

1. Conricorso notificato il 21 luglio 2017, depositato in cancelleria il 28 luglio 2017 e iscritto al n. 52 del registro
ricorsi 2017, il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello
Stato, ha impugnato, in riferimento agli artt. 3, 81, terzo comma, 97 e 117, secondo comma, lettera l), e terzo
comma della Costituzione, gli artt. 1, commi 3 e 4, lettera a); 2, comma 1; 3 e 4, della legge della Regione
Campania 22 maggio 2017, n. 13 (Istituzione del servizio di sociologia del territorio della Regione Campania).

1.1. Il ricorrente, dopo aver analizzato il contenuto degli artt. 1, commi 3 e 4, lettera a), 2, comma |, e 3 della
legge reg. Campania n. 13 del 2017, che istituiscono il Servizio di sociologia del territorio, definendo compiti,
attivita e requisiti degli operatori sociologi, ritiene che questi, ponendosi in contrasto con le norme interposte di
cui all’art. 1 della legge 23 marzo 1993, n. 84 (Ordinamento della professione di assistente sociale e istituzione
dell’albo professionale) e di cui all’art. 12 della legge 8 novembre 2000, n. 328 (Legge quadro per la realizzazione
del sistema integrato di interventi e servizi sociali), violino il principio fondamentale della legislazione che riserva
allo Stato I'individuazione delle figure professionali nella materia delle «professioni», di cui all’art. 117, terzo
comma, Cost. Il Presidente del Consiglio dei ministri evidenzia, al riguardo, che questa Corte ha costantemente
affermato che la potesta legislativa regionale nella materia concorrente delle «professioni» deve rispettare il
principio fondamentale secondo cui l'individuazione delle figure professionali, con i relativi profili e titoli
abilitanti, é riservata, per il suo carattere necessariamente unitario, allo Stato, rientrando nella competenza delle
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Regioni solo la disciplina di quegli aspetti che presentano uno specifico collegamento con la realta regionale.
Inoltre, a parere del ricorrente, le norme impugnate, attribuendo ai sociologi lo svolgimento, in via esclusiva, di
attivita che l'art. 1 della legge n. 84 del 1993 riserva, invece, alla professione di assistente sociale, violerebbero
anche i principi di «razionalita» e di buon andamento della pubblica amministrazione, di cui, rispettivamente,
agli artt. 3 e 97 Cost. Infine, dopo aver rilevato che la figura dell’operatore sociologo non risulta contemplata nel
Contratto collettivo nazionale di lavoro (CCNL) relativo alla revisione del sistema di classificazione del personale
del comparto delle «Regioni-Autonomie locali» del 31 marzo 1999 (che disciplina, ai sensi dell’art. 1, il sistema di
classificazione professionale del personale con rapporto di lavoro dipendente a tempo indeterminato e
determinato, escluso solo quello con qualifica dirigenziale, del comparto Regioni e Autonomie locali), il ricorrente
sostiene che le norme impugnate, introducendo una nuova disciplina dei rapporti di diritto privato regolati dal
codice civile tramite i contratti collettivi, violerebbero anche I’art. 117, secondo comma, lettera 1), Cost., che
riserva alla competenza esclusiva dello Stato la materia dell’«ordinamento civile».

1.2. |l Presidente del Consiglio dei ministri impugna anche I'art. 4 della legge reg. Campania n. 13 del 2017,
sostenendo che tale disposizione, secondo cui I'amministrazione regionale provvede agli oneri conseguenti
all’istituzione del «Servizio di sociologia del territorio» con le risorse disponibili per la realizzazione dei Piani
sociali di zona, non contiene alcuna quantificazione di tali oneri di spesa, ponendosi, conseguentemente, in
contrasto con I'art. 19, comma 1, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 (Legge di contabilita e finanza pubblica),
a tenore del quale «[l]e leggi e i provvedimenti che comportano oneri, anche sotto forma di minori entrate, a
carico dei bilanci delle amministrazioni pubbliche devono contenere la previsione dell’onere stesso e I'indicazione
della copertura finanziaria riferita ai relativi bilanci, annuali e pluriennali», e con il principio di copertura
finanziaria di cui all’art. 81, terzo comma, Cost. A conforto di tale tesi, il Presidente del Consiglio dei ministri
richiama, in particolare, la sentenza di questa Corte n. 181 del 2013 che, nel dichiarare [lillegittimita
costituzionale di una norma regionale che non quantificava gli oneri finanziari derivanti dalla sua applicazione,
ha affermato che il comma 1 dell’art. 19 della legge n. 196 del 2009 specificativo «del precetto di cui all’art. 81,
terzo comma, Cost., prescrive quale presupposto della copertura finanziaria la previa quantificazione della spesa
o dell’onere, per I'evidente motivo che non pud essere assoggettata a copertura un’entita indefinita». In
proposito, il ricorrente evidenzia, inoltre, che la Corte ha, pit volte, precisato che «il legislatore regionale non
puo sottrarsi a quella fondamentale esigenza di chiarezza e solidita del bilancio cui I'art. 81 Cost. si ispira»
(sentenza n. 359 del 2007), chiarendo che la copertura di nuove spese «deve essere credibile, sufficientemente
sicura, non arbitraria o irrazionale, in equilibrato rapporto con la spesa che si intende effettuare in esercizi futuri»
(sentenza n. 213 del 2008).

2. 1110 agosto 2017 la Regione Campania si é costituita in giudizio sostenendo I'infondatezza del ricorso, senza,
tuttavia, motivare al riguardo. Successivamente, il 27 aprile 2018, la difesa regionale ha depositato una
memoria, affermando, in particolare, I'inammissibilita delle censure relative all’art. 2 della legge reg.
Campania n. 13 del 2017 e, comunque, I'infondatezza delle questioni.

2.1. A fondamento della dedotta inammissibilita, la difesa della Regione eccepisce che le previsioni dell’art. 2
della legge reg. Campania n. 13 del 2017 non implicherebbero, in alcun modo, considerate ex se, che
I'espletamento del nuovo servizio regionale debba essere svolto da un operatore sociologo piuttosto che da un
assistente sociale.

2.2. Nel merito, la Regione Campania ritiene infondate tutte le censure avanzate dal Presidente del Consiglio dei
ministri. Le norme impugnate, a parere della difesa regionale, non istituirebbero, infatti, una nuova figura
professionale, limitandosi a prevedere, nell’ambito del sistema dei servizi sociali regionali, il «Servizio di
sociologia del territorio», al solo scopo di garantire ai cittadini un piu efficace accesso alle prestazioni sociali
attinenti alle discipline sociologiche. Pit precisamente, la Regione Campania avrebbe inteso istituire il Servizio di
sociologia del territorio per ciascun ambito territoriale e, in un’ottica di efficienza, avrebbe previsto in esso la
presenza di almeno un operatore sociologo. Nessuna nuova professione verrebbe, quindi, istituita dalle norme
impugnate, come comprovato dalla circostanza che le disposizioni censurate non individuano per 'operatore
sociologo né un percorso professionale, né un percorso formativo, né stabiliscono requisiti o criteri specifici volti
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a consentire I'accesso alle relative mansioni. La difesa regionale ritiene insussistente anche I’asserita violazione
dell’art. 117, secondo comma, lettera 1), Cost., che riserva alla competenza esclusiva dello Stato la materia
dell’«ordinamento civile». La legge regionale, ad avviso della parte resistente, non conterrebbe, infatti, alcuna
regolamentazione di istituti tipici del rapporto di lavoro. In particolare, la Regione evidenzia che il mancato
riferimento al profilo del sociologo nel Contratto collettivo nazionale di lavoro (CCNL), comparto Regioni ed
Autonomie locali, del 31 marzo del 1999, che disciplina il sistema di classificazione professionale del personale
con rapporto di lavoro a tempo indeterminato e determinato, non assume alcun rilievo nel caso, in quanto i profili
professionali sono indicati, per ciascuna categoria, a titolo meramente esemplificativo e non tassativo.
A parere della Regione, infine, sarebbe infondato anche il motivo di ricorso con cui si denuncia l'illegittimita
costituzionale della disposizione di cui all’art. 4 della legge reg. Campania n. 13 del 2017, per I’asserito contrasto
con I'art. 81, terzo comma, Cost., con riferimento alla norma interposta di cui all’art. 19, comma 1, della legge n.
196 del 2009. Cio in quanto il legislatore regionale avrebbe espressamente previsto, nell'impugnata disposizione,
che dall’attuazione della legge reg. n. 13 del 2017 non derivino ulteriori oneri e spese a carico del bilancio
regionale, stabilendo che all’esecuzione della legge si provveda con le risorse gia stanziate e disponibili per la
realizzazione dei piani sociali di zona.
Considerato in diritto
1. Con il ricorso indicato in epigrafe, il Presidente del Consiglio dei ministri ha impugnato gli artt. 1, commi 3 e
4, lettera a); 2, comma 1; 3 e 4, della legge della Regione Campania 22 maggio 2017, n. 13 (Istituzione del
servizio di sociologia del territorio della Regione Campania). Il ricorrente sostiene che le disposizioni
impugnate di cui agli artt. 1, commi 3 e 4, lettera a), 2, comma 1, e 3 della legge reg. Campania n. 13 del
2017, che istituiscono il Servizio di sociologia del territorio, definendo compiti, attivita e requisiti degli
operatori sociologi, contrastando con le norme statali previste dall’art. 1 della legge 23 marzo 1993, n. 84
(Ordinamento della professione di assistente sociale e istituzione dell’albo professionale) e dall’art. 12 della
legge 8 novembre 2000, n. 328 (Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi
sociali), violino il principio fondamentale della legislazione statale che, ai sensi dell’art. 117, terzo comma,
della Costituzione in materia di «professioni», riserva allo Stato l'individuazione delle figure professionali,
nonché, attribuendo ai sociologi lo svolgimento, in via esclusiva, di compiti e attivita operative che I'art. 1
della legge n. 84 del 1993 riserva, invece, alla professione di assistente sociale, violino i principi di razionalita
e di buon andamento della pubblica amministrazione di cui agli artt. 3 e 97 Cost. Le dette norme, inoltre, ad
avviso del ricorrente, disciplinando rapporti di diritto privato regolati dal codice civile tramite i contratti
collettivi, violerebbero anche la competenza legislativa esclusiva dello Stato in materia di «ordinamento
civile», stabilita dall’art. 117, secondo comma, lettera |), Cost. Il Presidente del Consiglio dei ministri impugna
anche I'art. 4 della medesima legge reg. Campania n. 13 del 2017, ritenendo che questa disposizione, secondo
cui 'amministrazione regionale provvede agli oneri conseguenti all’istituzione del «Servizio di sociologia del
territorio» con le risorse disponibili per la realizzazione dei Piani sociali di zona, non quantificando gli oneri
finanziari derivanti dall’applicazione della legge, si ponga in contrasto con I’art. 19, comma 1, della legge 31
dicembre 2009, n. 196 (Legge di contabilita e finanza pubblica), a tenore del quale «[l]Je leggi e i provvedimenti
che comportano oneri, anche sotto forma di minori entrate, a carico dei bilanci delle amministrazioni
pubbliche devono contenere la previsione dell’onere stesso e I'indicazione della copertura finanziaria riferita
ai relativi bilanci, annuali e pluriennali», violando cosi il principio di copertura finanziaria stabilito dall’art. 81,
terzo comma, Cost. La mancata quantificazione degli oneri finanziari derivanti dall’applicazione della nuova
legge regionale renderebbe, infatti, a parere del ricorrente, assolutamente inadeguato il rinvio, contenuto
nella norma impugnata, alle risorse disponibili per la realizzazione dei piani sociali di zona, in quanto gli oneri
conseguenti all’applicazione della legge potrebbero essere di entita superiore alla capienza delle risorse
disponibili.
2. La Regione Campania si € costituita in giudizio chiedendo, preliminarmente, di dichiarare I'inammissibilita
della questione avente ad oggetto I'art. 2 della legge reg. Campania n. 13 del 2017 e, comunque, la non
fondatezza di tutte le questioni sollevate.
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3. Deve, innanzitutto, essere respinta I’eccezione di inammissibilita formulata dalla difesa regionale, in quanto
tale eccezione, fondata sull’assunto che I'espletamento del nuovo servizio regionale possa essere svolto,
indifferentemente, da un assistente sociale piuttosto che da un operatore sociologo, riguarda, in realta, il
merito delle questioni in esame. Cio in quanto I'art. 2 della legge reg. Campania n. 13 del 2017, elencando i
compiti e le attivita del Servizio di sociologia del territorio, appare indispensabile, nell’economia del testo
normativo, per ricostruire le funzioni assegnate ai sociologi e oggetto delle censure.

4. Le questioni possono essere esaminate nell’ordine risultante dal ricorso.

5. Le questioni aventi ad oggetto gli artt. 1, commi 3 e 4, lettera a), 2, comma 1, 3 della legge reg. Campania n.
13 del 2017 non sono fondate con riferimento ai parametri costituzionali evocati, anche se va dichiarata
comunque l'illegittimita costituzionale di tali disposizioni in via consequenziale, ai sensi dell’art. 27 della legge
11 marzo 1953, n. 87, come di sequito specificato. Invero, questa Corte, con orientamento ormai costante, ha
affermato che «la potesta legislativa regionale nella materia concorrente delle “professioni” deve rispettare
il principio secondo cui l'individuazione delle figure professionali, con i relativi profili e titoli abilitanti, é
riservata, per il suo carattere necessariamente unitario, allo Stato, rientrando nella competenza delle Regioni
la disciplina di quegli aspetti che presentano uno specifico collegamento con la realta regionale; tale principio,
al di la della particolare attuazione ad opera dei singoli precetti normativi, si configura infatti quale limite di
ordine generale, invalicabile dalla legge regionale, da cio derivando che non é nei poteri delle Regioni dar vita
a nuove figure professionali» (sentenza n. 98 del 2013). Nel caso in esame, pero, le norme impugnate non
introducono alcuna nuova figura professionale, limitandosi ad istituire un nuovo servizio sociale regionale, il
Servizio di sociologia del territorio, da garantire in ogni ambito territoriale con la presenza di almeno un
operatore sociologo. Inoltre, I'art. 3 della legge reg. Campania n. 13 del 2017 precisa che l'istituito Servizio di
sociologia del territorio si avvale per «lo svolgimento delle proprie funzioni di sociologi professionisti che
esercitano la professione ai sensi di legge», facendo inequivoco rinvio alla disciplina statale vigente in materia.
Sotto altro profilo, neppure potrebbe ritenersi che le disposizioni impugnate attribuiscano ai sociologi funzioni
che l'art. 1 della legge n. 84 del 1993 assegna, invece, alla professione di assistente sociale. L’intervento «per
la prevenzione, il sostegno e il recupero di persone, famiglie, gruppi e comunita in situazioni di bisogno e di
disagio» é, infatti, attribuito dalla disciplina statale agli assistenti sociali, ma cio non esclude, evidentemente,
che, in una ottica professionale diversa, possano intervenire nella medesima situazione, data la genericita
della previsione normativa, anche altri professionisti. Questa necessaria (e indispensabile) interferenza di
funzioni tra professioni &, d’altronde, riconosciuta anche dalla recente legge 11 gennaio 2018, n. 3 (Delega al
Governo in materia di sperimentazione clinica di medicinali nonché disposizioni per il riordino delle professioni
sanitarie e per la dirigenza sanitaria del Ministero della salute) che, all’art. 5, istituendo I’area delle professioni
sociosanitarie, indica la necessita di individuare «nuovi profili professionali sociosanitari», che «non trovino
rispondenza in professioni gia riconosciute», e riconduce nella detta area i «preesistenti profili professionali
di operatore socio-sanitario, assistente sociale, sociologo ed educatore professionale». L’impianto
complessivo, lo scopo ed il contenuto precipuo della impugnata legge regionale possono, quindi, essere intesi
come volti semplicemente ad assicurare ai cittadini della Regione Campania una serie di servizi specifici della
professione del sociologo, senza interferire in alcun modo nell’ambito delle competenze attribuite a questo
dalla disciplina statale. Alla luce di tali considerazioni appaiono infondate anche le dedotte violazioni del
principio di ragionevolezza, di cui all’art. 3 Cost., e del principio di buon andamento della pubblica
amministrazione, di cui all’art. 97 Cost. Cio in quanto nessuna violazione dei detti principii puo discendere
dalle norme denunciate che, come rilevato, non disciplinano una professione, ampliandone o restringendone
le attivita di spettanza, ma si limitano ad istituire un servizio regionale aperto anche ai laureati in sociologia.
Né, infine, ricorrono, nel caso, gli estremi di una violazione dell’art. 117, secondo comma, lettera l), Cost., che
assegna alla competenza esclusiva dello Stato la materia dell’ordinamento civile. Le disposizioni impugnate
non contengono, infatti, alcuna statuizione volta a regolamentare istituti tipici riconducibili alla materia
dell’ordinamento civile di competenza legislativa statale. Peraltro, nessun pregio potrebbe attribuirsi al fatto
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che I'operatore sociologo non risulti contemplato tra le figure professionali prese in considerazione dal CCNL
Regioni ed Autonomie locali del 31 marzo 1999, in quanto le relative previsioni non hanno carattere tassativo.

6. Nondimeno, come si é detto, la questione avente ad oggetto I'art. 4 della legge reg. Campania n. 13 del 2017
e fondata con riferimento all’art. 81, terzo comma, Cost. L’art. 19, comma 1, della legge n. 196 del 2009,
inserito nel Titolo V della stessa legge (La copertura finanziaria delle leggi), dispone, in relazione agli oneri a
carico dei bilanci degli enti del settore pubblico, che: «[l]e leggi e i provvedimenti che comportano oneri, anche
sotto forma di minori entrate, a carico dei bilanci delle amministrazioni pubbliche devono contenere la
previsione dell’onere stesso e l'indicazione della copertura finanziaria riferita ai relativi bilanci, annuali e
pluriennali». Detta disposizione, specificativa del precetto di cui all’art. 81, terzo comma, Cost., prescrive
quale presupposto della copertura finanziaria la previa quantificazione della spesa, per I’evidente motivo che
non puo essere assoggettata a copertura un’entita indefinita. Dall’esame della disposizione impugnata si
evince, con chiarezza, che la norma scrutinata non contiene alcuna quantificazione della spesa derivante
dall’applicazione della legge reqg. Campania n. 13 del 2017. Né potrebbe ritenersi che la legge in questione
non implichi nuove e maggiori spese, come invece sostenuto dalla difesa regionale, considerato che questa
istituisce un nuovo servizio sociale regionale, il Servizio di sociologia del territorio, di cui garantisce
I'attivazione, in ogni ambito territoriale, con la presenza di almeno un operatore sociologo. Neppure, in
assenza della quantificazione della spesa, potrebbe considerarsi adeguato il rinvio fatto dalla norma
censurata alle risorse disponibili per la realizzazione dei piani sociali di zona «nell’ambito della dotazione della
Missione 12 (Diritti sociali, politiche sociali e famiglia), Programma 7 (Programmazione e governo della rete
dei servizi sociosanitari e sociali), Titolo 1 del Bilancio di previsione finanziario per il triennio 2017-2019». Cio
in quanto, evidentemente, I'ammontare della spesa potrebbe essere superiore a quello delle risorse
disponibili. Dunque, I’art. 4 della legge reg. Campania n. 13 del 2017 contrasta con I’art. 81, terzo comma,
Cost. e, pertanto, ne deve essere dichiarata l'illegittimita costituzionale.

7. Va rilevato che tutte le disposizioni della legge reg. Campania n. 13 del 2017, compresi gli artt. 5 e 6 non
impugnati, recanti, rispettivamente, le disposizioni transitorie e quelle di disciplina dell’entrata in vigore della
legge, sono funzionali all’istituzione del Servizio di sociologia del territorio e all’inserimento di tale servizio
nell’lambito dei piani sociali di zona. Ne deriva I'inscindibile connessione esistente tra I’art. 4 e tutte le altre
disposizioni della legge reg. Campania n. 13 del 2017, insuscettibili di attuazione in carenza di finanziamento,
per cui l'illegittimita costituzionale del primo deve estendersi in via consequenziale alle seconde, ai sensi
dell’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87 (Norme sulla costituzione e sul funzionamento della Corte
costituzionale).

PER QUESTI MOTIVI LA CORTE COSTITUZIONALE

1) dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art. 4 della legge della Regione Campania 22 maggio 2017, n. 13
(Istituzione del servizio di sociologia del territorio della Regione Campania);

2) dichiara, in via consequenziale, ai sensi dell’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87 (Norme sulla
costituzione e sul funzionamento della Corte costituzionale), l'illegittimita costituzionale degli artt. 1, 2, 3, 5
e 6 della legge della Regione Campania n. 13 del 2017.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 22 maggio 2018
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Legge Regionale 22 maggio 2017, n. 14

“Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a)
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126. Importo euro 16.099,60”

Pubblicata sul B.U.R.C. n. 41 del 22 maggio 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126. Importo complessivo di euro 16.099,60

Disegno di legge di iniziativa del Vicepresidente Fulvio Bonavitacola e dell’assessore Lidia D’Alessio.
Acquisito dal Consiglio regionale in data 8 marzo 2017 con il n. 418 del registro generale.
Assegnato alla Il Commissione Consiliare Permanente per I'esame.

Approvato dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 2 maggio 2017.

L'iter della legge, in Commissione, ha avuto una durata di 54 giorni.

La legge e relativa al debito fuori bilancio, pari a complessivi euro 8.049,80 derivante da provvedimento
esecutivo pronunciato dall’autorita giudiziaria, riassuntivamente descritto nella scheda di rilevazione di partita
debitoria unita alle deliberazioni 15 aprile 2016, n. 1 e 20 luglio 2016, n. 2 del Commissario ad acta Bruno
Melchiorre, delegato dal prefetto di Salerno con nota prot. n. 85543/2015/Gab del 4 novembre 2015 per
I’esecuzione della sentenza n. 1461 del TAR Salerno Sezione Il depositata in data 31 luglio 2014, e il debito fuori
bilancio pari a complessivi euro 8.049,80 derivante da provvedimento esecutivo pronunciato dall’autorita
giudiziaria riassuntivamente descritto nella scheda di rilevazione di partita debitoria unita alle deliberazioni 15
aprile 2016, n. 1 e 20 luglio 2016, n. 2 del Commissario ad Acta Nicoletta Anastasio, delegato dal prefetto di
Salerno con nota prot. n. 85538/2015/Gab del 5 novembre 2015 per 'esecuzione della sentenza n. 1460 del Tar
Salerno Sezione Il depositata in data 31 luglio 2014 sono riconosciuti legittimi ai sensi e per gli effetti dell’articolo
73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126
(Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42).

La legge regionale si compone di 3 articoli

95


http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=106017&ATTACH_ID=157203
http://burc.regione.campania.it/eBurcWeb/directServlet?DOCUMENT_ID=106017&ATTACH_ID=157203

Legge Regionale 22 maggio 2017, n. 15

“Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a)
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126. Importo euro 5.280,57”

Pubblicata sul B.U.R.C. n. 41 del 22 maggio 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126. Importo complessivo di euro 5.280,57

Disegno di legge di iniziativa del Vicepresidente Fulvio Bonavitacola e dell’assessore Lidia D’Alessio.
Acquisito dal Consiglio regionale in data 14 marzo 2017 con il n. 420 del registro

Assegnato alla Il Commissione Consiliare Permanente per |'esame.

Approvato dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 2 maggio 2017.

L'iter della legge, in Commissione, ha avuto una durata di 54 giorni.

La legge e relativa al derivante debito fuori bilancio, derivante da provvedimento esecutivo pronunciato
dall’'autorita giudiziaria, riassuntivamente descritto nell’allegato “A” nella scheda di rilevazione di partita
debitoria unita alla deliberazione 20 ottobre 2016, n. 1 del Commissario ad acta Anna Ficuciello, delegata dal
prefetto di Napoli con decreto prefettizio n. 155298 del 13 settembre 2016 per |'esecuzione delle sentenze n.
1630 del 10 ottobre 2012 del Tribunale di Benevento e n. 2622/2016 del 20 maggio 2016 del Tar Campania IV
Sezione 07/2014, e riconosciuto legittimo ai sensi e per gli effetti dell’articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42), come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126 (Disposizioni integrative e correttive
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e
2 della legge 5 maggio 2009, n. 42).

La legge regionale si compone di 3 articoli
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Legge Regionale 22 maggio 2017, n. 16

“Norme in materia di autorizzazione alla costruzione ed esercizio di impianti elettrici

non facenti parte della rete di trasmissione nazionale”
Pubblicata sul B.U.R.C. n. 41 del 22 maggio 2017

Norme in materia di autorizzazione alla costruzione ed esercizio di impianti elettrici non facenti parte della rete di trasmissione nazionale

Proposta di legge ad iniziativa dei Consiglieri Aniello Fiore, Luigi Bosco, Tommaso Casillo, Vincenzo Maraio,
Maurizio Petracca, Alfonso Piscitelli, Francesco Moxedano, Mario Casillo, Gianluca Daniele e Michele Schiano di
Visconti.

Acquisita dal Consiglio Regionale il 16 settembre 2016, con il n. 350 del registro generale.

Assegnata alla VIl Commissione Consiliare Permanente per I'esame e lll e IV Commissione Consiliare Permanente
per il parere.

Approvata dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 13 giugno 2017.
La legge disciplina I'esercizio di funzioni amministrative di competenza regionale in materia di costruzione ed
esercizio delle linee e impianti per il trasporto, la trasformazione e la distribuzione di energia elettrica,

comungue prodotta, non facenti parte della rete di trasmissione nazionale.

La legge regionale si compone di 21 articoli.
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Legge Regionale 22 giugno 2017, n. 17

“Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a)
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126. Importo euro 5.595,20”

Pubblicata sul B.U.R.C. n. 50 del 22 giugno 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126. Importo complessivo euro 5.595,20

Disegno di legge ad iniziativa della Giunta regionale - Assessori Lidia D’Alessio e Sonia Palmeri.
Acquisito dal Consiglio Regionale il 5 aprile 2017, con il n. 432 del registro generale.
Assegnata alla Il Commissione Consiliare Permanente per I'esame.

Approvato dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 13 giugno 2017

L'iter della legge, in Commissione, ha avuto una durata di 68 giorni.

Il debito fuori bilancio, pari a complessivi euro 5.595,20 derivante da provvedimento esecutivo pronunciato
dall’autorita giudiziaria con sentenza n. 1118/2015, riassuntivamente descritto nell’Allegato A e nella scheda di
rilevazione di partita debitoria unita alla deliberazione di Giunta regionale 28 marzo 2017, n. 167, & riconosciuto
legittimo ai sensi e per gli effetti dell’articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli
enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42), come modificato
dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126 (Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009,
n.42).

La legge regionale si compone di 3 articoli.
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Legge Regionale 22 giugno 2017, n. 18

“Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a)
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come modificato dal decreto legislativo
10 agosto 2014, n. 126. Importo euro 26.249,34”

Pubblicata sul B.U.R.C. n. 50 del 22 giugno 2017

Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 come modificato dal
decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126. Importo complessivo euro 26.249,34

Disegno di legge ad iniziativa della Giunta regionale - Assessori Lidia D’Alessio e Chiara Marciani.
Acquisito dal Consiglio Regionale il 13 aprile 2017, con il n. 435 del registro generale.

Assegnata alla Il Commissione Consiliare Permanente per I'esame.

Approvato dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 13 giugno 2017

L'iter della legge, in Commissione, ha avuto una durata di 60 giorni.

Il debito fuori bilancio, pari a complessivi euro 26.249,34 derivante da provvedimento esecutivo pronunciato
dall’autorita giudiziaria, riassuntivamente descritto nella scheda di rilevazione di partita debitoria unita alla
deliberazione 29 novembre 2016, n. 1 del Commissario ad Acta dott.ssa Agnese lardino, nominata con decreto
prefettizio n. 109002/Gab/Pers.Pref. per I'esecuzione della sentenza n. 413/2016 del TAR Campania — VII
Sezione, e riconosciuto legittimo ai sensi e per gli effetti dell’articolo 73, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi
di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42), come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126 (Disposizioni integrative e correttive
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e
2 della legge 5 maggio 2009, n. 42).

La legge regionale si compone di 3 articoli
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Legge Regionale 22 giugno 2017, n. 19

“Misure di semplificazione e linee guida di supporto ai Comuni in materia di governo

del territorio”
Pubblicata sul B.U.R.C. n. 50 del 22 giugno 2017

Misure di semplificazione e linee guida di supporto ai Comuni in materia di governo del territorio

Disegno di legge ad iniziativa del Vice Presidente della Giunta regionale Fulvio Bonavitacola.
Acquisito dal Consiglio Regionale il 27 marzo 2017, con il n. 428 del registro generale.
Assegnato alla IV Commissione Consiliare Permanente per I'esame.

Approvato dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 13 giugno 2017.

La legge disciplina la semplificazione dei testi normativi e dei procedimenti amministrativi che & tra gli obiettivi
dell’Amministrazione regionale. La legislazione in materia di Governo del territorio necessita di urgenti interventi
di aggiornamento e miglioramento delle procedure. Nelle more della definizione di un Testo unico in materia
urbanistica, la norma intende dettare disposizioni operative uniformi per il territorio regionale

L'iter della legge, in Commissione, ha avuto una durata di 74 giorni.

La legge regionale si compone di 7 articoli.

Occorre evidenziare che Il Presidente del Consiglio dei ministri ha promosso questioni di legittimita costituzionale
degliartt. 2, comma 2, e 4, comma 1, lettera e), della norma con sentenza n. 140/2018 decisa in data 05/06/2018
e depositata il 05/07/2018.

La Corte ha stabilito nella citata sentenza:

1. Con ricorso spedito per la notificazione il 21 agosto 2017 e depositato il successivo 22 agosto (reg. ric. n. 56
del 2017), il Presidente del Consiglio dei ministri ha promosso, in riferimento agli artt. 117, secondo comma,
lettera s), e terzo comma, della Costituzione — quest’ultimo in relazione ai principi fondamentali della
legislazione dello Stato nella materia «governo del territorio» — questioni di legittimita costituzionale degli
artt. 2, comma 2, e 4, comma 1, lettera e), della legge della Regione Campania 22 giugno 2017, n. 19 (Misure
di semplificazione e linee guida di supporto ai Comuni in materia di governo del territorio).

1.1. Il ricorrente premette che il comma 1 dell’art. 2 della legge reqg. Campania n. 19 del 2017 prevede che, al
fine di perseguire indirizzi uniformi in ambito regionale, la Giunta regionale, entro novanta giorni
dall’entrata in vigore della medesima legge, «adotta linee guida non vincolanti per supportare gli enti
locali nella regolamentazione ed attuazione, se ne ricorrono i presupposti, di misure alternative alla
demolizione degli immobili abusivi ai sensi dell’articolo 31, comma 5 del D.P.R. n. 380/2001». Tali linee
guida sono approvate dalla Giunta regionale entro novanta giorni dall’entrata in vigore della legge
regionale, su proposta della struttura amministrativa regionale competente in materia di governo del
territorio, «con riferimento a quanto previsto dal comma 2» (secondo periodo). L’impugnato comma 2
dello stesso art. 2 stabilisce quindi che, «[flerma restando I’'autonoma valutazione dei Consigli comunali
sull’esistenza di prevalenti interessi pubblici rispetto alla procedura di demolizione dei beni acquisiti al
patrimonio comunale, i Comuni, nell’ambito delle proprie competenze, possono avvalersi delle linee
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guida di cui al presente articolo per approvare, in conformita e nel rispetto della normativa nazionale
vigente in materia, atti regolamentari e d’indirizzo riguardanti: a) i parametri e criteri generali di
valutazione del prevalente interesse pubblico rispetto alla demolizione; b) i criteri per la valutazione del
non contrasto dell’opera con rilevanti interessi urbanistici, ambientali o di rispetto dell’assetto
idrogeologico; c) la regolamentazione della locazione e alienazione degli immobili acquisiti al patrimonio
comunale per inottemperanza all’ordine di demolizione, anche con preferenza per gli occupanti per
necessita al fine di garantire un alloggio adeguato alla composizione del relativo nucleo familiare; d) i
criteri di determinazione del canone dilocazione e del prezzo di alienazione ad onerosita differenziata fra
le superfici adeguate alla composizione del nucleo familiare e quelle in eventuale eccedenza; e) i criteri
di determinazione del possesso del requisito soggettivo di occupante per necessita, anche per quanto
riferito alla data di occupazione dell’alloggio; f) i criteri di determinazione del limite di adeguatezza
dell’alloggio alla composizione del nucleo familiare; g) le modalita di accertamento degli elementi di cui
alle lettere e), f) e del possesso dei requisiti morali di cui all’articolo 71, comma 1, lettere a), b), e), f) del
decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59 (Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi del
mercato interno); h) le modalita di comunicazione delle delibere consiliari approvate ai sensi dell’articolo
31, comma 5 del D.P.R. n. 380/2001 all’autorita giudiziaria che abbia ordinato, per gli stessi immobili, la
demolizione ai sensi dell’articolo 31, comma 9 del D.P.R. n. 380/2001». Il ricorrente rammenta che I'art.
31 (rubricato: «Interventi esequiti in assenza di permesso di costruire, in totale difformita o con variazioni
essenziali») del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, recante «Testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia (Testo A)», dopo avere definito, al comma 1,
gli «interventi eseguiti in totale difformita dal permesso di costruire», dispone che: 'amministrazione
comunale, accertata I'esecuzione di interventi in assenza di permesso, in totale difformita dal medesimo
o con variazioni essenziali, «ingiunge al proprietario e al responsabile dell’abuso la rimozione o la
demolizione» (comma 2); se il responsabile dell’abuso non provvede alla demolizione e al ripristino dello
stato dei luoghi entro novanta giorni dall’ingiunzione, «il bene e I'area di sedime [...] sono acquisiti di
diritto gratuitamente al patrimonio del comune» (comma 3); I'accertamento dell’inottemperanza
all’ingiunzione a demolire «costituisce titolo per I'immissione nel possesso e per la trascrizione nei registri
immobiliari» (comma 4); per gli interventi abusivamente esequiti su terreni sottoposti a vincolo di
inedificabilita, «l’acquisizione gratuita, nel caso di inottemperanza all’ingiunzione di demolizione, si
verifica di diritto a favore delle amministrazioni cui compete la vigilanza sull’osservanza del vincolo. Tali
amministrazioni provvedono alla demolizione delle opere abusive ed al ripristino dello stato dei luoghi a
spese dei responsabili dell’abuso. Nella ipotesi di concorso dei vincoli, I'acquisizione si verifica a favore
del patrimonio del comune» (comma 6). Il ricorrente evidenzia poi, in particolare, la disposizione del
comma 5 dell’art. 31 del d.P.R. n. 31 del 2001 — «espressamente richiamato nella legge regionale [...] a
fondamento delle linee guida per le “misure alternative alla demolizione degli immobili”» abusivi —
secondo cui «[l]’opera acquisita e demolita con ordinanza del dirigente o del responsabile del competente
ufficio comunale a spese dei responsabili dell’abuso, salvo che con deliberazione consiliare non si dichiari
I'esistenza di prevalenti interessi pubblici e sempre che I'opera non contrasti con rilevanti interessi
urbanistici, ambientali o di rispetto dell’assetto idrogeologico». Da tale disposizione risulterebbe, sempre
ad avviso del Presidente del Consiglio dei ministri, che la possibilita di non demolire I'opera acquisita é
contemplata «in via del tutto eccezionale ed in deroga alla doverosa conclusione demolitoria» ed e
«un’ipotesi ammessa nei soli limiti indicati dalla normativa statale», giacché I'acquisizione al patrimonio
comunale dell'immobile non demolito «si atteggia come una sanzione impropria, preordinata
principalmente alla demolizione dello stesso». A tale proposito, il ricorrente asserisce che il Consiglio di
Stato ha piu volte chiarito che la sanzione amministrativa della demolizione costituisce un’attivita
vincolata diretta a ristabilire la legalita mediante il ripristino di una situazione di fatto conforme alla
normativa urbanistica ed edilizia.
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1.1.1. Tenuto conto di cio, I'art. 2, comma 2, legge reg. Campania n. 19 del 2017 violerebbe, anzitutto,
I'art. 117, secondo comma, lettera s), Cost., che attribuisce allo Stato la competenza legislativa
esclusiva nella materia «tutela dell’'ambiente». A proposito di tale violazione, il ricorrente afferma
che la disposizione impugnata, col prevedere, alla lettera c), la regolamentazione, da parte dei
Comuni, della locazione e dell’alienazione degli immobili acquisiti al patrimonio comunale in
seguito all’inottemperanza all’ordine di demolirli, sembra prefigurare, anche alla luce delle
successive lettere da d) a h), «una sorta di prelazione nell’assegnazione o nell’alienazione degli
immobili acquisiti dagli stessi occupanti, anche nel caso in cui i medesimi occupanti siano stati
anche gli autori dell’illecito edilizio sanzionato con la demolizione». Sempre ad avviso del
Presidente del Consiglio dei ministri, «[l]’accorpamento di argomenti assolutamente eterogenei
tra i contenuti degli atti di indirizzo comunali previsti alle [...] lettere a), b), e c)» indurrebbe a
ritenere «che la mancata ottemperanza all’ordine di demolizione e la conseguente acquisizione al
patrimonio comunale determinino il venir meno della pretesa demolitoria, a prescindere dalle
necessarie valutazioni di cui all’art. 31, comma 5 decreto del Presidente della Repubblica n. 380
del 2001». Secondo il ricorrente, in definitiva, a fronte di una disciplina statale in base alla quale
la demolizione degli immobili abusivi acquisiti al patrimonio del Comune «costituisce la doverosa
risposta sanzionatoria per reprimere l'illecito», salve le sole ipotesi previste dal comma 5 dell’art.
31 d.P.R. n. 380 del 2001, con la disposizione impugnata «si ha che il bene, una volta acquisito al
patrimonio comunale, non viene demolito, ma assegnato, sulla base di una apposita procedura,
agli stessi occupanti, a prescindere che questi siano anche gli autori dell’illecito e senza I’effettiva
verifica sulla ricorrenza delle circostanze previste, solo in via eccezionale, nel citato art. 31, comma
5». Il ricorrente conclude sul punto affermando che, in tale modo, la disposizione impugnata
«incide, sminuendone la portata deterrente e repressiva, sulle norme statali poste a tutela
dell’ambiente, violando la competenza esclusiva statale, ex art. 117, comma 2, lettera s) della
Costituzione». Sempre con riguardo alla violazione di tale parametro, il Presidente del Consiglio
dei ministri afferma inoltre che le lettere c) e d) del comma 2 dell’art. 2 della legge reg. Campania
n. 19 del 2017 realizzerebbero, «nella sostanza, un effetto analogo a quello di un “condono edilizio
straordinario”, in quanto consent[ono] che immobili abusivi siano “regolarizzati” e assegnati agli
autori degli abusi stessi». A questo proposito, il ricorrente richiama la sentenza di questa Corte n.
233 del 2015 (in particolare, il punto 3.1. del Considerato in diritto), in cui si chiarisce, tra I’altro,
che «esula dalla potesta legislativa regionale il potere di disporre autonomamente una sanatoria
straordinaria per il solo territorio regionale»; cio che, invece, si verificherebbe con I'impugnato art.

2, comma 2.

1.1.2. Tale disposizione violerebbe, «in ogni caso», Iart. 117, terzo comma, Cost..

Secondo il ricorrente, come sarebbe reso evidente dalla stessa rubrica dell’art. 2 legge reg. Campania n. 19 del
2017 («Linee guida per le misure alternative alle demolizioni di immobili abusivi»), tale intervento legislativo si
collocherebbe nell’ambito materiale di legislazione concorrente del governo del territorio, comprensivo, in linea
di principio, di tutto cio che attiene all’uso del territorio e alla localizzazione di impianti o attivita. Essa
contrasterebbe, tuttavia, con i principi fondamentali del d.P.R. n. 380 del 2001, cui, a norma degli artt. 1 e 2,
commi 1 e 3, dello stesso testo unico dell’edilizia, le Regioni devono attenersi nell’esercizio della potesta
legislativa concorrente. In proposito, il Presidente del Consiglio dei ministri afferma che, mentre i commi da 3 a
6 dell’art. 31 d.P.R. n. 380 del 2001 configurano I’acquisizione dell'immobile abusivo al patrimonio del Comune
«come una sanzione impropria, preordinata principalmente alla demolizione dello stesso», secondo I'impugnato
art. 2, comma 2, legge reg. Campania n. 19 del 2017, viceversa, I'inottemperanza all’ingiunzione a demolire e la
conseguente acquisizione al patrimonio comunale «determinano [...] un sostanziale venire meno della pretesa
demolitoria, a prescindere dalle valutazioni richieste dalla normativa statale, ex art. 31, comma 5 decreto del
Presidente della Repubblica n. 380/2001, in ordine all’esistenza “di prevalenti interessi pubblici” alla
conservazione dell’'opera abusiva e all’accertamento che la stessa “non contrasti con rilevanti interessi
urbanistici, ambientali, o del rispetto dell’assetto idrogeologico”». Inoltre, le lettere c) e d) dell'impugnato
comma 2 produrrebbero, «nella sostanza, un effetto analogo a quello di un “condono edilizio straordinario”, in
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quanto si consente che immobili abusivi siano “regolarizzati” e assegnati agli autori degli abusi stessi, con
evidente elusione dei limiti della potesta legislativa concorrente della Regione (Corte Cost. n. 233/2015 cit.)».

Il Presidente del Consiglio dei ministri ritiene non si possa ragionevolmente sostenere che I’applicabilita della
normativa statale sulla repressione degli abusi edilizi sia, nella sostanza, subordinata alla previa valutazione
discrezionale del competente ufficio comunale in ordine alla sussistenza di un perdurante interesse pubblico alla
rimessione in pristino rispetto all’affidamento dell’immobile abusivo al privato, atteso che I'interesse di questi al
mantenimento dello stesso é recessivo rispetto all’interesse pubblico all’osservanza della normativa urbanistico-
edilizia e al corretto governo del territorio (é nuovamente citata la sentenza n. 233 del 2015). Cio in quanto —
sempre ad avviso del ricorrente I'esercizio del potere repressivo degli abusi edilizi costituisce un’attivita vincolata
delllamministrazione, non soggetta a termini di decadenza o di prescrizione, tanto che, ai fini dell’adozione
dell’ordine di demolizione, non é necessario l'invio della comunicazione di avvio del procedimento. Da cio il
contrasto della disposizione impugnata con I'art. 117, terzo comma, Cost.

1.2. Quanto alla seconda delle disposizioni impugnate, I’art. 4, comma 1, lettera e), legge reg. Campania n.

19 del 2017, inserisce, dopo il comma 4-bis dell’art. 44 della legge della Regione Campania 22 dicembre
2004, n. 16 (Norme sul governo del territorio), un comma 4-ter, il quale dispone che, «[n]ei Comuni
sprowvisti di strumento urbanistico comunale, nelle more dell’approvazione del Piano urbanistico
comunale, per edifici regolarmente assentiti, adibiti ad attivita manifatturiere, industriali e artigianali,
sono consentiti ampliamenti che determinano un rapporto di copertura complessivo fino ad un massimo
del 60 per cento». Il ricorrente afferma che tale disposizione contrasta con I’art. 9 d.P.R. n. 380 del 2001,
«che limita, invece, gli interventi edilizi realizzabili in assenza di pianificazione generale e attuativa e che
costituisce un principio fondamentale in materia di governo del territorio».

1.2.1 L’impugnato art. 4, comma 1, lettera e), «risultando non conforme alla citata legislazione di settore»,
violerebbe, anzitutto, I’art. 117, secondo comma, lettera s), Cost. Sarebbe infatti evidente che gli
ampliamenti da esso consentiti «introducono un’indebita estensione della potesta legislativa
regionale, in violazione dell’anzidetto parametro costituzionale, e sono idonei, tra I'altro, a realizzare
una disparita di trattamento di situazioni analoghe sul territorio, atteso che, cio che e stato escluso
a livello nazionale dal testo unico in materia di edilizia, verrebbe [...] consentito [...] per la sola
Regione Campania».

1.2.2. Ad avviso del ricorrente, la disposizione impugnata, inoltre, ponendosi in contrasto con i principi
fondamentali contenuti nel d.P.R. n. 380 del 2001 — ai quali i legislatori regionali si dovrebbero attenere a norma
degliartt. 1 e 2, commi 1 e 3, dello stesso t.u. edilizia — «eccede dalla sfera di competenza regionale concorrente
in materia di “governo del territorio”». A tale proposito, il Presidente del Consiglio dei ministri richiama la
sentenza di questa Corte n. 84 del 2017, in cui e stato statuito che i limiti all’edificazione nelle cosiddette “zone
bianche”, previsti dall’art. 9 d.P.R. n. 380 del 2001, hanno «le caratteristiche intrinseche del principio
fondamentale della legislazione statale in materia di governo del territorio» e sottolinea come gli stessi
costituiscano dei «limiti minimi, derogabili dalle regioni solo nella direzione dell’innalzamento della tutela», come
riconosciuto dalla stessa sentenza n. 84 del 2017, nonché dalla sentenza del Consiglio di Stato, sezione quarta,
12 marzo 2010, n. 1461.
2. Si e costituita in giudizio la Regione Campania, chiedendo che le questioni proposte siano dichiarate
inammissibili o non fondate.
3. Eintervenuta I’Associazione Italiana per il World Wide Fund for Nature (WWF Italia) ONLUS, chiedendo che
le questioni proposte siano dichiarate fondate.
4. In prossimita dell’udienza pubblica, la Regione Campania ha depositato una memoria illustrativa.
4.1. La Regione resistente ribadisce, in primo luogo, I'inammissibilita e, comunque, l'infondatezza delle
questioni di legittimita costituzionale dell’art. 2, comma 2, legge reg. Campania n. 19 del 2017.
4.1.1 Con riguardo all’inammissibilita di esse, la Regione Campania rappresenta la necessita che il
giudizio di legittimita costituzionale, anche in via principale, abbia a oggetto questioni «concrete
e non [...] ipotetiche o astratte o premature». Sulla base di tale premessa, la stessa Regione,
considerato che I'impugnato art. 2, comma 2, «riguarda I'adozione di linee guida per atti
comunali meramente facoltativi, e quindi ipotetici ed eventuali, di cui non e dato ipotizzare |[...]
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alcuna lesione delle competenze legislative statali», eccepisce che «risulta precluso impugnare
una legge lamentando la mera possibilita che un atto attuativo della legge medesima possa
contrastare, eventualmente ed ipoteticamente, con I’art. 117 della Costituzione».

4.1.2 Con riguardo all’infondatezza delle questioni di legittimita costituzionale dell’art. 2, comma 2,
legge reg. Campania n. 19 del 2017, la Regione nega che tale disposizione si ponga in contrasto
con gli invocati parametri costituzionali.

4.1.2.1. Quanto, in primo luogo, all’art. 117, secondo comma, lettera s), Cost., il denunciato vulnus a tale
parametro sarebbe palesemente insussistente, in quanto la legge reqg. Campania n. 19 del 2017 atterrebbe
all’urbanistica e all’edilizia, che, secondo il costante orientamento della Corte costituzionale, dovrebbero essere
ricondotte alla materia «governo del territorio», di cui all’art. 117, terzo comma, Cost. e non alla materia «tutela
dell’ambiente», di cui all’art. 117, secondo comma, lettera s), Cost. La Regione Campania aggiunge che, in ogni
caso, la disposizione impugnata non modifica in peius il livello di tutela assicurato dall’art. 31, comma 5, d.P.R.
n. 380 del 2001.

4.1.2.2. Quanto all’art. 117, terzo comma, Cost., la Regione Campania deduce anzitutto che il potere delle Regioni
di adottare atti di indirizzo nella materia urbanistico-edilizia sarebbe stato riconosciuto dalla Corte costituzionale
(é citata la sentenza n. 84 del 2017). La mancata impugnazione del comma 1 dell’art. 2 legge reg. Campania n.
19 del 2017 confermerebbe, del resto, che neppure il ricorrente dubita dell’esistenza di tale potere.

Cio precisato, la Regione resistente sottolinea le previsioni sia di tale comma, Ia dove stabilisce I’adozione di linee
guida non vincolanti a supporto dei Comuni nella regolamentazione e attuazione di misure alternative alla
demolizione, «ai sensi dell’art. 31, comma 5 del D.P.R. n. 380/2001», sia dell'impugnato comma 2, la dove
dispone che gli atti regolamentari e d’indirizzo che gli stessi Comuni potranno approvare avvalendosi delle linee
guida siano adottati «in conformita e nel rispetto della normativa nazionale vigente in materia».

L’art. 2 legge reg. Campania n. 19 del 2017 prevederebbe quindi soltanto I'adozione, da parte della Regione, di
un atto orientativo, di indirizzo, privo di portata normativa e sprovvisto, percio, del potere di condizionare i
Comuni; i quali potranno decidere di sequire i criteri elencati alle lettere da a) ad h) dell'impugnato comma 2 —
dettati per esigenze di omogeneita nel territorio regionale — oppure di compiere delle scelte autonome, difformi
dalle linee guida regionali.

Dal tenore letterale del comma impugnato emergerebbe dunque che esso non impone alcun comportamento in
contrasto con la normativa nazionale, in particolare, con il d.P.R. n. 380 del 2001, ma si limita a prevedere una
facolta, in capo ai Comuni, di adottare atti regolamentari coerenti con le linee guida.

Né l'art. 2 legge reg. Campania n. 19 del 2017 configurerebbe un condono straordinario, giacché tale
disposizione, la dove fa riferimento alla locazione e all’alienazione degli immobili — che sarebbero pacificamente
consentite —, «non contempla alcuna regolarizzazione in favore dell’autore dell’illecito».

Sarebbe, altresi, palesemente infondata la tesi del ricorrente secondo cui lo stesso art. 2 escluderebbe la
demolizione indipendentemente dalle valutazioni richieste, a tale fine, dall’art. 31, comma 5, d.P.R. n. 380 del
2001, atteso che questo parametro interposto é espressamente richiamato dal medesimo art. 2. La Regione
resistente rappresenta infine che, in attuazione di tale articolo, la Giunta regionale della Campania, con la
delibera 6 febbraio 2018, n. 57, ha approvato le «Linee guida relative ai problemi dell’abusivismo edilizio». La
stessa Regione sottolinea che in esse si ribadisce la mancanza di «precettivita e vincolativita» e se ne conferma
la coerenza con la normativa statale di principio, in particolare, con I’art. 31, comma 5, d.P.R. n. 380 del 2001.
Tale disposizione, peraltro, «non offre una elencazione dei “prevalenti” interessi pubblici, la cui concreta
determinazione é rimessa, per legge, in forma esclusiva e discrezionale, al Consiglio Comunale».

4.2. La Regione resistente, deduce, in secondo luogo, I'«improcedibilita» del ricorso per la parte relativa
all'impugnazione dell’art. 4, comma 1, lettera e), legge reg. Campania n. 19 del 2017. Nell’affermare
I'infondatezza della questione promossa in riferimento all’art. 117, secondo comma, lettera s), Cost., in quanto
la disposizione regionale afferisce alla materia «governo del territorio», la Regione Campania rappresenta che il
comma 4-ter dell’art. 44 legge reg. Campania n. 16 del 2004, aggiunto dall'impugnato art. 4, comma 1, lettera
e), e stato abrogato dall’art. 14, comma 2, della legge della Regione Campania 29 dicembre 2017, n. 38
(Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018-2020 della Regione
Campania - Legge di stabilita regionale per il 2018), e «non risulta avere avuto applicazione nel periodo della sua
vigenza».
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5. 1130 maggio 2018, la Regione Campania ha depositato nella cancelleria della Corte costituzionale due note
(numeri 344158 e 344256 del 29 maggio 2018) della Direzione generale per il governo del territorio, i lavori
pubblici e la protezione civile, in cui si attesta che, dall’esame delle banche dati, erano quindici i Comuni della
Regione Campania che, nel periodo della vigenza della disposizione impugnata, risultavano sprovvisti di
pianificazione urbanistica; tali quindici Comuni, espressamente indicati, attestano di non avere rilasciato,
nello stesso periodo, titoli abilitativi in base alla disposizione impugnata.

Considerato in diritto

1. Il Presidente del Consiglio dei ministri ha promosso questioni di legittimita costituzionale degli artt. 2, comma
2, e 4, comma 1, lettera e), della legge della Regione Campania 22 giugno 2017, n. 19 (Misure di
semplificazione e linee guida di supporto ai Comuni in materia di governo del territorio), in riferimento all’art.
117, secondo comma, lettera s), e terzo comma, della Costituzione.

2. In via preliminare, deve essere dichiarata [I'inammissibilita dell’intervento in giudizio spiegato
dall’Associazione Italiana per il World Wide Fund for Nature (WWF Italia) ONLUS. Secondo la costante
giurisprudenza di questa Corte, infatti, «il giudizio di costituzionalita delle leggi, promosso in via d’azione ai
sensi dell’art. 127 Cost. e degli artt. 31 e sequenti della legge 11 marzo 1953, n. 87 (Norme sulla costituzione
e sul funzionamento della Corte costituzionale), si svolge esclusivamente tra soggetti titolari di potesta
legislativa e non ammette l'intervento di soggetti che ne siano privi, fermi restando, per costoro, ove ne
ricorrano i presupposti, gli altri mezzi di tutela giurisdizionale eventualmente esperibili» (da ultimo, sentenza
n. 170 del 2017, punto 3. del Considerato in diritto; nello stesso senso, ex plurimis, sentenze n. 110 e n. 63 del
2016, n. 251, n. 118 e n. 31 del 2015).

3. lricorrente impugna, anzitutto, I'art. 2, comma 2, legge reg. Campania n. 19 del 2017.

3.1. Il comma 1 di tale articolo prevede che, al fine di persequire indirizzi uniformi in ambito regionale, la Giunta
regionale «adotta linee guida non vincolanti per supportare gli enti locali nella regolamentazione ed attuazione,
se ne ricorrono i presupposti, di misure alternative alla demolizione degli immobili abusivi ai sensi dell’articolo
31, comma 5 del D.P.R. n. 380/2001» (primo periodo). Tali linee guida sono approvate dalla Giunta regionale
entro novanta giorni dall’entrata in vigore della legge regionale, su proposta della struttura amministrativa
regionale competente in materia di governo del territorio, «con riferimento a quanto previsto dal comma 2»
(secondo periodo). L'impugnato comma 2 stabilisce quindi che, «[flerma restando I’'autonoma valutazione dei
Consigli comunali sull’esistenza di prevalenti interessi pubblici rispetto alla procedura di demolizione dei beni
acquisiti al patrimonio comunale, i Comuni, nell’ambito delle proprie competenze, possono avvalersi delle linee
guida di cui al presente articolo per approvare, in conformita e nel rispetto della normativa nazionale vigente in
materia, atti regolamentari e d’indirizzo riguardanti: a) i parametri e criteri generali di valutazione del prevalente
interesse pubblico rispetto alla demolizione; b) i criteri per la valutazione del non contrasto dell’opera con
rilevanti interessi urbanistici, ambientali o di rispetto dell’assetto idrogeologico; c) la regolamentazione della
locazione e alienazione degli immobili acquisiti al patrimonio comunale per inottemperanza all’ordine di
demolizione, anche con preferenza per gli occupanti per necessita al fine di garantire un alloggio adeguato alla
composizione del relativo nucleo familiare; d) i criteri di determinazione del canone di locazione e del prezzo di
alienazione ad onerosita differenziata fra le superfici adeguate alla composizione del nucleo familiare e quelle in
eventuale eccedenza; e) i criteri di determinazione del possesso del requisito soggettivo di occupante per
necessita, anche per quanto riferito alla data di occupazione dell’alloggio; f) i criteri di determinazione del limite
diadeguatezza dell’alloggio alla composizione del nucleo familiare; g) le modalita di accertamento degli elementi
di cui alle lettere e), f) e del possesso dei requisiti morali di cui all’articolo 71, comma 1, lettere a), b), e), f) del
decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59 (Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi del mercato
interno); h) le modalita di comunicazione delle delibere consiliari approvate ai sensi dell’articolo 31, comma 5 del
D.P.R. n. 380/2001 all’autorita giudiziaria che abbia ordinato, per gli stessi immobili, la demolizione ai sensi
dell’articolo 31, comma 9 del D.P.R. n. 380/2001 ».

3.2. Secondo il Presidente del Consiglio dei ministri, I'impugnato comma 2, prevedendo che i Comuni della
Regione Campania possano non demolire gli immobili abusivi acquisiti al proprio patrimonio a seguito
dell’inottemperanza all’ordine di demolizione — in particolare, che possano locarli o alienarli, anche agli occupanti
(e anche quando questi siano i responsabili dell’abuso) — indipendentemente dalla verifica delle circostanze in
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presenza delle qualiI’art. 31, comma 5, del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, recante
«Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia (Testo A)», consente di non
procedere alla demolizione degli stessi, violerebbe: I'art. 117, secondo comma, lettera s), Cost., perché «incide,
sminuendone la portata deterrente e repressiva, sulle norme statali poste a tutela dell’ambiente»; I'art. 117,
terzo comma, Cost., perché contrasta con il principio fondamentale della materia «governo del territorio»
stabilito dall’art. 31, commi da 3 a 6, d.P.R. n. 380 del 2001, i quali «configura[no] I"acquisizione al patrimonio
del comune dell'immobile abusivo come una sanzione [...] preordinata principalmente alla demolizione dello
stesso». Sempre ad avviso del Presidente del Consiglio dei ministri, I'impugnato comma 2 e, in particolare, le
disposizioni delle lettere c) e d), dello stesso, sarebbero in contrasto con I’art. 117, secondo comma, lettera s), e
terzo comma, Cost., anche perché «realizza, nella sostanza, un effetto analogo a quello di un “condono edilizio
straordinario”, in quanto consente che immobili abusivi siano ‘regolarizzati’ e assegnati agli autori degli abusi
stessi».
3.3. La Regione Campania ha eccepito I'inammissibilita di tali questioni perché «ipotetiche o astratte o
premature». Secondo la Regione, in particolare, considerato che la disposizione impugnata «riguarda 'adozione
di linee guida per atti comunali meramente facoltativi, e quindi ipotetici ed eventuali, di cui non é dato ipotizzare
[...] alcuna lesione delle competenze legislative statali», sarebbe «precluso impugnare una legge lamentando la
mera possibilita che un atto attuativo della [...] medesima possa contrastare, eventualmente ed ipoteticamente,
con I’art. 117 della Costituzione».
L’eccezione non é fondata.
Deve anzitutto osservarsi che, contrariamente a quanto ritenuto dalla Regione Campania, le qualificazioni di
questione ipotetica, questione astratta e questione prematura sono state elaborate e utilizzate da questa Corte
esclusivamente con riferimento alle questioni di legittimita costituzionale in via incidentale e non anche in via
principale; segnatamente, in relazione al requisito della rilevanza delle questioni incidentali, requisito per cui si
richiede che esse abbiano a oggetto disposizioni effettivamente (e non solo eventualmente o solo
successivamente) applicabili nel giudizio a quo. In secondo luogo, diversamente da quanto affermato dalla
Regione resistente, nel ricorso é lamentata la violazione dell’art. 117 Cost. non da parte degli atti regolamentari
o diindirizzo che i Comuni campani potranno eventualmente approvare in attuazione dell’art. 2, comma 2, legge
reg. Campania n. 19 del 2017, ma da parte di questa stessa disposizione. Né é possibile dubitare dell’interesse
dello Stato allimpugnazione di essa. La previsione dell’adozione, da parte della Giunta regionale della Campania,
di linee guida per le misure alternative alle demolizioni di immobili abusivi, con riferimento, in particolare, a
quanto previsto dall’impugnato comma 2, aventi la funzione di fornire criteri che possano orientare i Comuni
nell’esercizio della discrezionalita amministrativa loro riconosciuta dall’art. 31, comma 5, d.P.R. n. 380 del 2001,
appare potenzialmente idonea a recare un vulnus alle invocate competenze statali in materia.
3.4 La risoluzione del merito delle questioni sopra indicate richiede, preliminarmente, di individuare
I’'ambito materiale cui la disposizione impugnata deve essere ricondotta.
Il comma 2 dell’art. 2 legge reqg. Campania n. 19 del 2017 riguarda — come esplicitamente risulta dalla rubrica
(«Linee guida per le misure alternative alle demolizioni di immobili abusivi»), oltre che dal contenuto di tale
articolo — interventi edilizi, qualificati, dalla stessa disposizione regionale, «abusivi», e in particolare fa
riferimento alla disciplina della demolizione o, «alternativamente», della conservazione di essi.
Ne consegue che viene in rilievo «l'insegnamento costante di questa Corte secondo cui I'urbanistica e I'edilizia
vanno ricondotte alla materia “governo del territorio”, di cui all’art. 117, terzo comma, Cost.» (sentenza n. 68
del 2018, punto 9.1. del Considerato in diritto; nello stesso senso, ex plurimis, sentenza n. 84 del 2017). La
sentenza n. 233 del 2015, in particolare, ha ascritto alla materia «governo del territorio» una disciplina regionale
attinente alla esclusione della sanzione della demolizione (nonché della «succedanea acquisizione gratuita delle
aree al patrimonio comunale, in caso di inadempimento dell’ordine di demolizione») di opere e interventi edilizi
abusivi (punto 3.1. del Considerato in diritto). In tale «materia di legislazione concorrente [...] lo Stato ha il potere
di fissare i principi fondamentali, mentre spetta alle Regioni il potere di emanare la normativa di dettaglio»
(sentenza n. 84 del 2017, punto 7. del Considerato in diritto; nello stesso senso, ex plurimis, sentenza n. 233 del
2015).
3.5 Individuato nel «governo del territorio» I'ambito materiale cui va ascritto I'impugnato comma 2 dell’art.
2 legge reg. Campania n. 19 del 2017, deve ora essere esaminata la censura con cui il Presidente del
Consiglio dei ministri lamenta, in riferimento all’art. 117, terzo comma, Cost., il contrasto di tale comma
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con il principio fondamentale, stabilito dall’art. 31, commi da 3 a 6, d.P.R. n. 380 del 2001, secondo cui
I'acquisizione dell’immobile abusivo al patrimonio del Comune a seguito dell’inottemperanza all’ordine
di demolirlo si «configura come una sanzione [...] preordinata principalmente alla demolizione dello
stesso».
La questione é fondata.
3.5.1. Ai fini dello scrutinio della stessa, é anzitutto necessario considerare, nel piti ampio contesto dell’art. 31
d.P.R. n. 380 del 2001, il contenuto precettivo dei commi da 3 a 6, invocati dal ricorrente a parametro interposto,
e valutare se esso sia qualificabile come principio fondamentale della materia «governo del territorio».
3.5.1.1. Inserito nel Capo Il (intitolato «Sanzioni») del Titolo IV (intitolato «Vigilanza sull’attivita urbanistico-
edilizia, responsabilita e sanzioni») del d.P.R. n. 380 del 2001, il citato art. 31 appresta I'apparato sanzionatorio
per le violazioni piti gravi della normativa urbanistico-edilizia — segnatamente, gli interventi eseguiti in assenza
di permesso di costruire, in totale difformita o con variazioni essenziali rispetto a esso — prevedendo, di
conseguenza, le sanzioni piti rigorose. Per cogliere appieno la funzione assegnata a tali sanzioni, é utile ricostruire
le due fasi in cui l'irrogazione delle stesse si articola. Nella prima fase — disciplinata dal comma 2 dell’art. 31
d.P.R. n. 380 del 2001 — il dirigente o il responsabile del competente ufficio comunale, accertata I'esecuzione di
interventi in assenza di permesso di costruire, in totale difformita o con variazioni essenziali rispetto a esso,
notifica al proprietario e al responsabile dell’abuso I'ingiunzione a demolire le opere (o a rimuovere gli effetti
degli interventi posti in essere senza la realizzazione di trasformazioni fisiche), indicando I’area che, in caso di
inottemperanza all’ordine, sara acquisita al patrimonio del Comune ai sensi del comma 3.
A tale riguardo, I’Adunanza plenaria del Consiglio di Stato, con la recente sentenza 17 ottobre 2017, n. 9, ha
affermato il principio di diritto che il provvedimento con cui si ingiunge la demolizione di un immobile abusivo,
«per la sua natura vincolata e rigidamente ancorata al ricorrere dei relativi presupposti in fatto e in diritto, non
richiede motivazione in ordine alle ragioni di pubblico interesse (diverse da quelle inerenti al ripristino della
legittimita violata) che impongono la rimozione dell’abuso». Tale principio «non ammette deroghe neppure
nell’ipotesi in cui I'ingiunzione di demolizione intervenga a distanza di tempo dalla realizzazione dell’abuso, il
titolare attuale non sia responsabile dell’abuso e il trasferimento non denoti intenti elusivi dell’onere di ripristino»
(nello stesso senso, successivamente, Consiglio di Stato, sezione quarta, sentenza 11 dicembre 2017, n. 5788). Il
menzionato potere di repressione degli abusi edilizi non é soggetto a termini di decadenza o di prescrizione (ex
plurimis, Consiglio di Stato, sezione sesta, sentenza 5 gennaio 2015, n. 13). Quanto alle caratteristiche della
sanzione amministrativa della demolizione, il Consiglio di Stato ha affermato che essa «ha ad oggetto
esclusivamente la res abusiva; non consiste in una misura afflittiva volta a punire la condotta illecita bensi a
ristabilire I'equilibrio urbanistico violato»; sicché lo stesso Consiglio I’ha definita «sanzione ripristinatoria»
(sezione sesta, sentenza 22 maggio 2017, n. 2378). Se il responsabile dell’abuso non provvede alla demolizione
e al ripristino dello stato dei luoghi entro novanta giorni dalla notificazione dell’ingiunzione a demolire, si apre
la eventuale seconda fase della procedura sanzionatoria, contemplata dagli invocati commi da 3 a 6 dell’art. 31
d.P.R. n. 380 del 2001.
Il bene immobile abusivo e I'area di sedime (nonché quella necessaria, secondo le prescrizioni urbanistiche, alla
realizzazione di opere analoghe a quelle abusive) sono acquisiti, di diritto e gratuitamente, al patrimonio del
Comune (comma 3 dell’art. 31 d.P.R. n. 380 del 2001).
L’atto con cui si accerta I'inottemperanza all’ingiunzione a demolire entro il termine di novanta giorni costituisce,
previa notifica all’interessato, titolo per I'immissione nel possesso e per la trascrizione nei registri immobiliari
(comma 4 dell’art. 31 d.P.R. n. 380 del 2001). A proposito dell’acquisizione dell’immobile abusivo e dell’area di
sedime al patrimonio comunale, questa Corte ha chiarito che essa costituisce una sanzione in senso stretto,
distinta dalla demolizione, che «rappresenta la reazione dell’ordinamento al duplice illecito posto in essere da
chi, dapprima esegue un’opera abusiva e, poi, non adempie all’obbligo di demolirla» (sentenza n. 345 del 1991,
punto 2. del Considerato in diritto; nello stesso senso, sentenza n. 427 del 1995 e ordinanza n. 82 del 1991;
analogamente, Corte di cassazione, sezione terza civile, sentenza 26 gennaio 2006, n. 1693).
Infatti, «l’operativita dell’ingiunzione a demolire non presuppone sempre necessariamente la preventiva
acquisizione dell’immobile al patrimonio comunale, perché I'ingiunzione é un provvedimento amministrativo di
natura autoritativa che, in quanto tale, é assistito [...] dal carattere della esecutorieta insito nel potere di
autotutela». Sicché «appare evidente che, qualora non ricorrano i presupposti per I'acquisizione gratuita del
bene, come nel caso in cui I'area sia di proprieta del terzo [estraneo all’illecito], la funzione ripristinatoria
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dell’interesse pubblico violato dall’abuso, sia pur ristretta alla sola possibilita della demolizione, rimane affidata
al potere-dovere degli organi comunali di darvi esecuzione d’ufficio» (sentenza n. 345 del 1991, punto 3. del
Considerato in diritto).

L’inottemperanza all’ordine di demolizione é presidiata anche dalla sanzione pecuniaria prevista dal comma 4-
bis dell’art. 31 d.P.R. n. 380 del 2001 (comma aggiunto dall’art. 17, comma 1, lettera g-bis, del decreto-legge 12
settembre 2014, n. 133, recante «Misure urgenti per I'apertura dei cantieri, la realizzazione delle opere
pubbliche, la digitalizzazione del Paese, la semplificazione burocratica, 'emergenza del dissesto idrogeologico e
per la ripresa delle attivita produttive», convertito, con modificazioni, nella legge 11 novembre 2014, n. 164). Il
fatto che, con I'acquisizione al patrimonio comunale, il bene diventi pubblico non comporta, tuttavia, che I'opera
diventi legittima sotto il profilo urbanistico-edilizio. Essa é destinata a essere «demolita con ordinanza del
dirigente o del responsabile del competente ufficio comunale a spese dei responsabili dell’abuso» (comma 5
dell’art. 31 d.P.R. n. 380 del 2001). La regola della demolizione ammette una deroga. Lo stesso comma 5, in via
eccezionale, prevede la possibilita di conservare I'opera quando, «con deliberazione consiliare [...] si dichiari
I'esistenza di prevalenti interessi pubblici e sempre che I'opera [stessa] non contrasti con rilevanti interessi
urbanistici, ambientali o di rispetto dell’assetto idrogeologico». Queste ultime disposizioni hanno, all’evidenza,
un ruolo decisivo nello scrutinio della questione in esame. Il legislatore statale ha dettato innanzi tutto la regola
secondo cui I'opera abusiva acquisita al patrimonio comunale deve essere demolita e ha consentito, in via di
eccezione a tale regola, ai singoli Comuni — con attribuzione della relativa competenza al consiglio comunale —
di utilizzare, anziché demolire, I'opera abusiva quando ritengano I’esistenza di un interesse pubblico alla
conservazione e la prevalenza di esso sul concorrente interesse, anch’esso pubblico, al ripristino della conformita
del territorio alla normativa urbanistico-edilizia. L’interesse pubblico alla conservazione dell’opera, inoltre, puo
essere preso in considerazione — e ritenuto, eventualmente, prevalente — sempre che non sussistano le situazioni
preclusive costituite dal contrasto dell’opera «con rilevanti interessi urbanistici, ambientali o di rispetto
dell’assetto idrogeologico». Per gli interventi abusivamente esequiti su terreni sottoposti, in conformita a leggi
statali o regionali, a vincoli di inedificabilita, I'acquisizione gratuita, nel caso di inottemperanza all’ingiunzione a
demolire, «si verifica di diritto a favore delle amministrazioni cui compete la vigilanza sull’osservanza del
vincolo», le quali «provvedono alla demolizione delle opere abusive ed al ripristino dello stato dei luoghi», sempre
a spese dei responsabili dell’abuso (primo e secondo periodo del comma 6 dell’art. 31 d.P.R. n. 380 del 2001). E
infine utile ricordare che, per le opere abusive contemplate nello stesso art. 31, il giudice penale, con la sentenza
di condanna per il reato di cui all’art. 44 d.P.R. n. 380 del 2001, ne ordina la demolizione, qualora non sia stata
altrimenti eseguita (comma 9 dell’art. 31 d.P.R. n. 380 del 2001).

3.5.1.2. Ricostruito il contenuto precettivo dei commi da 3 a 6 dell’art. 31 d.P.R. n. 380 del 2001, occorre ora
valutare se la demolizione dell’immobile abusivo acquisito al patrimonio comunale — con le sole deroghe previste
dal comma 5 dello stesso articolo — costituisca o no un principio fondamentale della materia «governo del
territorio».

La risposta non puo che essere affermativa.

L’aver previsto che, a fronte delle violazioni piu gravi della normativa urbanistico-edilizia — quali sono la
realizzazione di opere in assenza di permesso di costruire, in totale difformita o con variazioni essenziali rispetto
a esso — si debba fare luogo, da parte dello stesso responsabile dell’abuso o, in difetto, del Comune che abbia
percio acquisito il bene, alla demolizione dell’opera abusiva, esprime una scelta fondamentale del legislatore
statale. Quest’ultimo, in considerazione della gravita del pregiudizio recato all’interesse pubblico dai menzionati
abusi, ha inteso imporne la rimozione — e, con essa, il rispristino dell’ordinato assetto del territorio — in modo
uniforme in tutte le Regioni.

Le deroghe al principio della demolizione degli immobili abusivi acquisiti al patrimonio del Comune — previste
dall’art. 31, comma 5, d.P.R. n. 380 del 2001 — sono fondate su un rapporto di stretta connessione con la regola
base. In ragione di questo collegamento esse contribuiscono a definire la portata del principio fondamentale.
Pertanto, se pure si volesse ignorare I'autoqualificazione, in questo caso corretta, data dall’art. 1, comma 1,
d.P.R. n. 380 del 2001, vi sono solide ragioni per affermare che la demolizione degli immobili abusivi acquisiti al
patrimonio del Comune, con le sole deroghe previste dal comma 5 dell’art. 31 d.P.R. n. 380 del 2001, costituisce
un principio fondamentale della legislazione statale che vincola la legislazione regionale di dettaglio in materia
di «misure alternative alle demolizioni».
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3.5.2. Alla luce di quanto detto, I'impugnato art. 2, comma 2, legge reg. Campania n. 19 del 2017 viola il principio
fondamentale, espresso dai commi da 3 a 6 dell’art. 31 d.P.R. n. 380 del 2001, perché, attraverso gli atti
regolamentari e d’indirizzo, i Comuni della Regione Campania, avvalendosi delle linee guida, possono eludere
I'obbligo di demolire le opere abusive acquisite al proprio patrimonio. Come si é visto (punto 3.1.), oltre al comma
1 ealla previsione dell’adozione di linee guida non vincolanti per supportare gli enti locali nella regolamentazione
e attuazione di misure alternative alla demolizione degli immobili abusivi «ai sensi dell’articolo 31, comma 5 del
D.P.R. n. 380/2001», si deve tenere presente I'alinea dell’impugnato comma 2, in cui si precisa che i Comuni se
ne possono avvalere per approvare atti regolamentari e d’indirizzo «in conformita e nel rispetto della normativa
nazionale vigente in materia», ferma restando I’'autonoma valutazione dei consigli comunali sull’esistenza di
prevalenti interessi pubblici rispetto alla demolizione dei beni acquisiti al patrimonio comunale.

Tuttavia, i richiami alle disposizioni della legislazione statale — su cui insiste la difesa della Regione Campania —
sono contraddetti da quanto stabilito nelle lettere da a) ad h) dell'impugnato comma 2, ovvero dai contenuti
degli atti regolamentari e d’indirizzo adottabili dai Comuni. A un esame complessivo risulta che, dopo
I'indicazione nelle lettere a) e b), rispettivamente dei «parametri e criteri generali di valutazione del prevalente
interesse pubblico rispetto alla demolizione» e dei «criteri per la valutazione del non contrasto dell’opera con
rilevanti interessi urbanistici, ambientali o di rispetto dell’assetto idrogeologico», la lettera c) prevede,
specificamente, che gli atti regolamentari e d’indirizzo dei Comuni «regolament(ino la] locazione e alienazione
degli immobili acquisiti al patrimonio comunale per inottemperanza all’ordine di demolizione, anche con
preferenza per gli occupanti per necessita al fine di garantire un alloggio adeguato alla composizione del relativo
nucleo familiare». Tutte le successive lettere, da d) a g), riguardano aspetti connessi e strumentali rispetto alla
locazione e alla alienazione.

La citata lettera c) dell'impugnato comma 2 riveste un ruolo centrale per la definizione della questione in esame.
Piti nel dettaglio, col prevedere la regolamentazione della locazione e dell’alienazione degli immobili abusivi
acquisiti al patrimonio comunale «anche con preferenza per gli occupanti per necessita», essa comporta che le
stesse potrebbero essere a favore sia degli occupanti per necessita, anche «con preferenza» (al fine di garantire
loro un alloggio adeguato alla composizione del nucleo familiare), sia di qualsiasi altro soggetto, persona fisica
0 ente, non occupante per necessita. In entrambe tali ipotesi, la lettera c) non esclude — e, quindi, consente — che
la locazione o I'alienazione siano a favore del responsabile dell’abuso. Nella prima ipotesi si pud plausibilmente
affermare che "'occupante per necessita si trovi solitamente a coincidere con il responsabile dell’abuso e che a
questi venga accordata una «preferenza» nella locazione e alienazione degli immobili. Quale che sia il soggetto
cui gli immobili abusivi, acquisiti al patrimonio comunale, potrebbero essere locati o alienati, é di tutta evidenza
che locazione e alienazione sono contemplate dall’impugnato comma 2 come esiti “normali” verso cui destinare
i suddetti immobili. Ne consegue che I'impugnato comma 2, considerato nel suo insieme per le strette
implicazioni delle disposizioni in esso contenute, viola il principio fondamentale espresso dai commi da 3 a 6
dell’art. 31 d.P.R. n. 380 del 2001. Tale principio implica che I'opera abusiva acquisita al patrimonio comunale
debba, di regola, essere demolita e che possa essere conservata, in via eccezionale, soltanto se, con autonoma
deliberazione del consiglio comunale relativa alla singola opera, si ritenga, sulla base di tutte le circostanze del
caso, I'esistenza di uno specifico interesse pubblico alla conservazione della stessa e la prevalenza di questo
sull’interesse pubblico al ripristino della conformita del territorio alla normativa urbanistico-edilizia, nonché
I'assenza di un contrasto della conservazione dell’'opera con rilevanti interessi urbanistici, ambientali o di rispetto
dell’assetto idrogeologico.

Si noti che la facolta riconosciuta ai Comuni, di non demolire le opere abusive di cui qui si discute deve implicare
un’analisi puntuale delle caratteristiche di ognuna di esse, rispettosa dei canoni individuati dalla legge statale,
che sola puo garantire uniformita sull’intero territorio nazionale.

Il disallineamento della disciplina regionale rispetto al principio fondamentale della legislazione statale — quello
che individua nella demolizione I'esito “normale” della edificazione di immobili abusivi acquisiti al patrimonio dei
comuni — finisce con intaccare e al tempo stesso sminuire I'efficacia anche deterrente del regime sanzionatorio
dettato dallo Stato all’art. 31 d.P.R. n. 380 del 2001, incentrato, come si e visto, sulla demolizione dell’opera
abusiva, la cui funzione essenzialmente ripristinatoria non ne esclude l'incidenza negativa nella sfera del
responsabile.
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L’effettivita delle sanzioni risulterebbe ancora pitu sminuita nel caso di specie, in cui l'interesse pubblico alla

conservazione dell'immobile abusivo potrebbe consistere nella locazione o nell’alienazione dello stesso

all’'occupante per necessita responsabile dell’abuso.

Per queste ragioni, I'art. 2, comma 2, legge reg. Campania n. 19 del 2017 deve essere dichiarato

costituzionalmente illegittimo per violazione dell’art. 117, terzo comma, Cost.

3.6 L’accoglimento della questione promossa in riferimento all’art. 117, terzo comma, Cost., sotto il profilo

indicato, comporta I'assorbimento delle altre censure mosse dal ricorrente avverso I'art. 2, comma 2,
legge reg. Campania n. 19 del 2017.

4. |l ricorrente impugna, in secondo luogo, I'art. 4, comma 1, lettera e), legge reg. Campania n. 19 del 2017.

4.1 Tale lettera inserisce, dopo il comma 4-bis dell’art. 44 della legge della Regione Campania 22 dicembre
2004, n. 16 (Norme sul governo del territorio), un comma 4-ter, in cui si prevede che, «[n]ei Comuni
sprovvisti di strumento urbanistico comunale, nelle more dell’approvazione del Piano urbanistico
comunale, per edifici regolarmente assentiti, adibiti ad attivitd manifatturiere, industriali e artigianali,
sono consentiti ampliamenti che determinano un rapporto di copertura complessivo fino ad un massimo
del 60 per cento».

4.2 Secondo il Presidente del Consiglio dei ministri, tale disposizione, col consentire, nei Comuni della
Campania sprovvisti di strumento urbanistico, nelle more dell’approvazione del piano urbanistico
comunale, ampliamenti degli edifici regolarmente assentiti adibiti ad attivita manifatturiere, industriali e
artigianali in deroga ai pit ristretti limiti previsti, per I'attivita edilizia nei Comuni sprovvisti di
pianificazione urbanistica, dall’art. 9 d.P.R. n. 380 del 2001, si porrebbe in contrasto con I’art. 117, secondo
comma, lettera s), Cost.,, perché invaderebbe [I‘ambito materiale della «tutela dell’ambiente,
dell’ecosistema e dei beni culturali»; e con I'art. 117, terzo comma, Cost., perché violerebbe il principio
fondamentale della materia «governo del territorio» espresso dal predetto art. 9.

4.3 Inordine a tali questioni, deve essere dichiarata la cessazione della materia del contendere.

4.3.1. Al riguardo, si deve anzitutto confermare il costante orientamento di questa Corte secondo cui la materia

del contendere «cessa solo se lo ius superveniens ha carattere satisfattivo delle pretese avanzate con il ricorso e

se le disposizioni censurate non hanno avuto medio tempore applicazione» (sentenza n. 68 del 2018, punto 14.1.

del Considerato in diritto; nello stesso senso, tra le piu recenti, sentenze n. 44, n. 38 e n. 5 del 2018).

Entrambe tali condizioni ricorrono nel caso di specie.

4.3.1.1. Quanto alla prima, il comma 4-ter dell’art. 44 della legge reg. Campania n. 16 del 2004 — cioe il comma

aggiunto a tale articolo dall'impugnato art. 4, comma 1, lettera e) — é stato abrogato dal successivo art. 14,

comma 2, della legge della Regione Campania 29 dicembre 2017, n. 38 (Disposizioni per la formazione del

bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018-2020 della Regione Campania - Legge di stabilita regionale
per il 2018), con effetto evidentemente satisfattivo delle doglianze mosse con il ricorso avverso la suddetta
impugnata disposizione.
4.3.1.1.1 Quanto alla seconda condizione, premesso che il comma 4-ter dell’art. 44
legge reg. Campania n. 16 del 2004 e rimasto in vigore dal 22 giugno 2017 al
31 dicembre 2017, la Regione Campania, in prossimita dell’udienza pubblica,
ha depositato nella cancelleria della Corte due note (numeri 344158 e 344256
del 29 maggio 2018) della Direzione generale per il governo del territorio, i
lavori pubblici e la protezione civile in cui si attesta che, dall’'esame delle
banche dati, i Comuni della Regione Campania che, nel periodo della vigenza
del citato comma 4-ter, erano sprovvisti di pianificazione urbanistica erano
quindici. Oltre alla specifica indicazione degli stessi, sono prodotte le
attestazioni di ciascuno di essi di non avere rilasciato, nel medesimo periodo,
titoli abilitativi in base allo stesso comma 4-ter. Tale documentazione risulta
idonea a comprovare — in assenza, tra I'altro, di contestazioni da parte del
ricorrente — la mancata applicazione medio tempore della disposizione
impugnata.
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PER QUESTI MOTIVI LA CORTE COSTITUZIONALE
1) dichiara inammissibile I'intervento dell’Associazione Italiana per il World Wide Fund for Nature (WWF

Italia) ONLUS nel giudizio promosso dal Presidente del Consiglio dei ministri con il ricorso indicato in
epigrafe;

2) dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art. 2, comma 2, della legge della Regione Campania 22 giugno
2017, n. 19 (Misure di semplificazione e linee guida di supporto ai Comuni in materia di governo del
territorio);

3) dichiara cessata la materia del contendere in ordine alle questioni di legittimita costituzionale dell’art.
4, comma 1, lettera e), della legge reqg. Campania n. 19 del 2017, promosse, in riferimento all’art. 117,
secondo comma, lettera s), e terzo comma, della Costituzione, dal Presidente del Consiglio dei ministri
con il ricorso indicato in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 5 giugno 2018.
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Legge Regionale 28 luglio 2017, n. 20

“Misure urgenti per la semplificazione delle norme in materia di prevenzione del

rischio sismico. Modifiche alla legge regionale 7 gennaio 1983, n. 9”
Pubblicata sul B.U.R.C. n. 61 del 31 luglio 2017

Misure urgenti per la semplificazione delle norme in materia di prevenzione del rischio sismico. Modifiche alla legge regionale 7 gennaio 1983, n. 9

Disegno di legge di iniziativa del Presidente Vincenzo De Luca.

Acquisito dal Consiglio regionale in data 9 marzo 2017 con il n. 419 del registro generale.
Assegnato alla IV Commissione Consiliare Permanente per I'esame.

Approvato dall'Assemblea legislativa regionale nella seduta del 24 luglio 2017.

Le nuove misure mirano alla semplificazione delle procedure amministrative per la richiesta di alcuni pareri
riferiti esclusivamente a strutture semplici in zone a rischio sismico basso se non nullo.
Il provvedimento é finalizzato a snellire gli adempimenti a carico dei committenti e, inoltre, a rendere piu celeri
i tempi di rilascio dei provvedimenti sismici da parte degli uffici competenti, quali Genio Civile o Comune.
La legge, nel rispetto dei vincoli normativi nazionali in materia, fa particolare riferimento

e alla disciplina dei lavori da realizzarsi nelle zone classificate a bassa sismicita

e all'ampliamento dei lavori minori

e allindividuazione delle opere e lavori privi di rilevanza ai fini della pubblica incolumita non
assoggettabili ai regimi dell’autorizzazione sismica o del preavviso scritto e deposito del progetto

Pertanto, la norma rimane invariata qualora si tratti di strutture complesse e articolate e la zonizzazione sismica
del territorio sia di particolare attenzione.

L'iter della legge, in Commissione, ha avuto una durata di 137 giorni.

La legge regionale si compone di 2 articoli.
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Legge Regionale 28 luglio 2017, n. 21

“Disposizioni per la disciplina del Collegio dei revisori dei conti della Regione

Campania”
Pubblicata sul B.U.R.C. n. 61 del 31 luglio 2017

Disposizioni per la disciplina del Collegio dei revisori dei conti della Regione Campania

Testo unificato delle seguenti Proposte di legge:

v' “Disposizioni per la disciplina del Collegio dei Revisori dei conti della Regione Campania” ad iniziativa del
Consigliere Francesco Picarone acquisito dal Consiglio regionale in data 29 maggio 2017 con il n. 445 del
registro generale;

v' “Disciplina del Collegio dei Revisori dei conti della Regione Campania” ad iniziativa dei Consiglieri
Armando Cesaro, Flora Beneduce, Maria Grazia Di Scala, Sever