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IL PRESIDENTE 
 
PREMESSO che  

a. l’Ente “Fabrizio Guarino”, in Solofra, è un'Azienda Pubblica di Servizi alla Persona e, come tale, è 

assoggettato alla disciplina recata dal Regolamento regionale 22 febbraio 2013, n. 2 (Riordino delle 

Istituzioni Pubbliche di Assistenza e Beneficenza. Disciplina delle Aziende Pubbliche di Servizi alla 

Persona) di attuazione della legge regionale n. 11 del 2007;  

b. ai sensi del citato Regolamento n. 2/2013, le Aziende in questione sono amministrate da Consigli di 

amministrazione composti secondo le disposizioni dei rispettivi Statuti che disciplinano la durata in 

carica dell’Organo e il numero dei componenti dei Consigli di amministrazione e recano altresì le norme 

che individuano i Soggetti, pubblici e privati, titolari del potere di nomina dei singoli componenti; 

c. l'articolo 41, comma 2, del Regolamento Regionale n. 2/2013, prevede che la Regione esercita le 

funzioni ivi previste nei confronti degli Organi di amministrazione delle Aziende Pubbliche di Servizi 

alla Persona, attraverso la Direzione Generale della Giunta Regionale competente ratione materiae; 

d. con Decreto Dirigenziale n. 403 del 15/05/2024 la previgente Direzione Generale Politiche Sociali e 

Socio-Sanitarie ha ricostituito il Consiglio di amministrazione dell'Azienda Pubblica di Servizi alla 

Persona “Fabrizio Guarino”, in Solofra, alla stregua dei provvedimenti di designazione dei singoli 

membri dell’Organo di competenza dei Soggetti pubblici e privati previsti dallo Statuto, come previsto 

dall’art 20, comma 4, del Regolamento regionale 2/2013; 

e. con successivo Decreto Dirigenziale n. 459 del 05/06/2024 la Direzione Generale Politiche Sociali e 

Socio-Sanitarie ha ricostituito il C.D.A. dell’ASP Fabrizio Guarino in Solofra nella sua integrità 

strutturale, ai sensi di quanto disposto dall'articolo 27 del Regolamento Regionale n. 2 del 2013 e 

dell’articolo 8 dello Statuto della medesima Azienda.  

PREMESSO, altresì, che 

a. Lo Statuto dell’Azienda “Fabrizio Guarino”, all’art. 8 prevede che l’Ente è amministrato da un Consiglio 
di Amministrazione composto da cinque membri: il Primicerio pro-tempore della Collegiata di San 
Michele in Solofra, quale membro di diritto, due componenti nominati dal Presidente della Giunta 
Regionale della Campania, un componente nominato dal Sindaco di Solofra e un industriale di 
conceria nato o residente in Solofra nominato dall'Unione degli Industriali di Avellino;  

b. l’art. 25 del Regolamento Regionale n. 2/2013 prevede, al comma 2, che “Ai fini della ricostituzione del 
Consiglio di amministrazione i titolari, per disposizione statutaria, del potere di nomina dei singoli 
amministratori provvedono alle nomine di rispettiva competenza entro cinque giorni dalla ricezione 
delle dimissioni e le comunicano immediatamente all'azienda e alla Direzione generale della Giunta 
regionale. In tal caso, i provvedimenti di nomina dei componenti del consiglio di amministrazione 
assunti dai titolari della competenza sono immediatamente esecutivi”; il comma 3 del medesimo art. 
25 dispone che “Nel caso di inadempienza da parte dei titolari del potere di nomina dei componenti 
del consiglio di amministrazione, il Presidente della Giunta regionale provvede alla nomina di un 
commissario per la reggenza temporanea dell'amministrazione dell'azienda che dura in carica fino alla 
costituzione dell'ordinario consiglio di amministrazione e comunque non più di un anno a decorrere 
dalla emissione del provvedimento di nomina, salvo il periodo di proroga di quarantacinque giorni 
previsto dalla legge n. 444 del 1994”; 

c. L’art. 27 del Regolamento  regionale n. 2/2013 “Surroga degli Amministratori”  dispone: al comma 1 , 
tra le altre, che il componente del Consiglio di Amministrazione dimissionario è surrogato dal Soggetto 
titolare, per disposizione statutaria, del relativo potere di nomina entro 5 giorni dalla  comunicazione 
dell’evento;  al comma 2,  ai fini della surrogazione, il giorno successivo,  alle dimissioni, alla 
decadenza  o al verificarsi di altra  causa di cessazione dalla  carica, il Presidente dell’Azienda 
comunica all’Autorità  cui compete la nomina e, per conoscenza, alla Direzione generale della Giunta 
regionale, l’intervenuta cessazione e chiede la surroga; 

d. L’art. 42, comma 1, lett. a, b e h, prevedono tra le altre che la Regione esercita il potere sostitutivo  
rispettivamente nei casi di gravi violazioni di  legge, statuto e regolamento (lett. a); in casi di gravi 
irregolarità nelle gestione amministrativa, contabile e patrimoniale (lett. b) e in  caso di accertata 



 

 

 

 

impossibilità di  costituire l’organo amministrativo secondo le disposizioni statutarie (lett. h); inoltre alla 
lettera c) del medesimo comma dispone, altresì, che “La Regione esercita il potere sostitutivo nei 
confronti delle aziende  in caso di mancata approvazione del bilancio economico annuale di previsione, 
del bilancio pluriennale di previsione, del bilancio consuntivo entro i termini previsti negli articoli 31 e 
32 o di restituzione dei documenti contabili ai sensi dell'articolo 41, comma 9;”; 

e. l’art. 31 del Regolamento Regionale n. 2/2013, prevede, al comma 2, che “Il bilancio preventivo 
economico annuale è deliberato dall'assemblea dei soci, se prevista dallo statuto, o, in mancanza, dal 
Consiglio di amministrazione entro il 31 dicembre dell'anno precedente a quello cui si riferisce, in 
coerenza con la programmazione delle attività istituzionali”; 

f. l’art. 32 del medesimo Regolamento prevede, al comma 3, che “Il bilancio consuntivo annuale è 
deliberato dall'assemblea dei soci, se prevista dallo statuto, o, in mancanza, dal Consiglio di 
amministrazione entro il 30 aprile dell’anno successivo a quello cui si riferisce”; 

g. il comma 2 del citato art. 42 dispone, tra gli altri, che nei casi  di cui alla lettere a, b, c  del comma 1 
sopra citato, che “la Direzione generale della Giunta regionale, constatata la inottemperanza, assegna 
un termine, di norma non inferiore a trenta giorni, entro cui adempiere decorso inutilmente il quale il 
Presidente della Giunta regionale, accertata la mancata giustificazione del ritardo, dispone lo 
scioglimento dell'organo di amministrazione e la nomina di un commissario per la reggenza 
temporanea dell’amministrazione dell’azienda in sostituzione dell'ordinario organo amministrativo.”; 
inoltre, il comma 6 del medesimo articolo 42, dispone per i casi di accertata impossibilità a costituire 
l’organo amministrativo secondo le disposizioni  statutarie che il Presidente della Giunta regionale 
nomina un Commissario per la reggenza temporanea della amministrazione dell’Azienda in 
sostituzione dell’Ordinario organo amministrativo.   

CONSIDERATO che 

a. con comunicazione PEC del 31/10/2025, acquisita al prot. reg. con n. 583030/2025, il consigliere 

Famiglietti Vincenzo, nominato dalla Unione degli Industriali di Avellino quale componente del C.d.A. 

dell’Azienda Pubblica di Servizi alla Persona Fabrizio Guarino, ricostituito con D.D. 403 del 

15/05/2024, ha rassegnato le proprie “dimissioni irrevocabili”; 

b. la Direzione Generale Politiche Sociali, Politiche Giovanili e Sport, ai fini della ricostituzione 

dell’integrità strutturale del C.d.A. della ASP Fabrizio Guarino in Solofra (AV) con note prot. n. 592247 

del 05/11/2025, prot. n. 702004 del 11/12/2025, prot. n. 97370 del 05/02/2026 e prot. n. 289878 del 

20/03/2026, ai sensi dell’art. 27 del Regolamento Regionale n. 2/2013, ha richiesto, e sollecitato la 

trasmissione del provvedimento di nomina in surroga del membro in quota all’Unione Industriali di 

Avellino del Consiglio di amministrazione della ASP “Fabrizio Guarino in Solofra”; da ultimo, con nota 

prot. 370498 del 17/04/2026 è stata, altresì, rappresentata l’indifferibilità e l’urgenza di procedere alla 

ricostituzione del C.d. A di che trattasi, anche in considerazione delle sopravvenute dimissioni di 

ulteriori componenti dell’Organo Amministrativo, e l’avvio dell’iter procedurale di cui al richiamato 

comma 3 dell’art. 25 del regolamento regionale n. 2/2013 in caso di perdurante inerzia; 

CONSIDERATO, altresì, che  

a. con nota prot. n. 648293 del 24/11/2025 la Direzione Politiche Sociali, Politiche Giovanili e Sport ha 
richiesto all'ASP “Fabrizio Guarino” in Solofra (AV) la trasmissione della Deliberazione del Consiglio di 
amministrazione di approvazione del bilancio economico annuale di previsione riferito all’esercizio 
2026 e del bilancio economico di previsione pluriennale 2026-2028, in ottemperanza a quanto 
prescritto dall'articolo 31, comma 4, del Regolamento Regionale n. 2/2013; 

b. parimenti non risulta pervenuta la Deliberazione del Consiglio di amministrazione dell’ASP “Fabrizio 
Guarino “in Solofra (AV) di approvazione del bilancio consuntivo riferito all'esercizio 2025, corredato 
dalla documentazione prevista dall'art. 32, del Regolamento regionale n. 2/2013; 

c. con note prot. n. 429789 e n. 429794 del 08/05/2026, la Direzione Generale Politiche Sociali, Politiche 
Giovanili e Sport ha inviato formale sollecito all’ASP “Fabrizio Guarino” a voler ottemperare con ogni 
urgenza agli obblighi previsti dai succitati articoli 31 e 32 del Regolamento regionale n. 2/2013. 

d. con nota prot. n. 413182 del 04/05/2026 la Direzione Politiche Sociali, Politiche Giovanili e Sport  ha 
richiesto al Consorzio dei Servizi Sociali Ambito A05, nel cui ambito territoriale ha sede ed opera 



 

 

 

 

l’Azienda di che trattasi, di comunicare gli esiti delle attività di controllo e vigilanza che competono alle 
forme associative dei Comuni ai sensi dell’art. 41 del Regolamento regionale 2/2013, avviate a seguito 
di segnalazioni di criticità nella gestione dell’Azienda e dell’osservanza delle norme in materia di 
assolvimento da parte della stessa degli obblighi di trasparenza e informazione, pervenute 
all’Amministrazione regionale e rispettivamente assunte al prot. reg n. 117191 del 12/02/2026 e n. 
316113 del 30/03/2026;  

e. con specifico riferimento alla mancata osservanza delle disposizioni di legge in materia di trasparenza 
e anticorruzione, la Direzione Generale Politiche Sociali, Politiche Giovanili e Sport con note prot. n. 
28809/2025 e prot. n. 355829/2025 e da ultimo con nota prot. 338481 del 07/04/2026 ha invitato e 
diffidato l’Azienda a provvedere ad horas agli adempimenti prescritti dalla vigente normativa senza 
ottenere alcun riscontro;  

f. il Consorzio dei Servizi Sociali Ambito A05, all’esito delle verifiche effettuate ai sensi art. 41 del 
Regolamento regionale n. 2/2013 “Controlli esterni”, ha confermato con nota prot. 2026.0451359/2026 
del 15/05/2026 tra le altre, la persistenza di criticità correlate alla documentazione amministrativa 
dell’Ente, rilevando che alcuni documenti risultavano aggiornati all’anno precedente con particolare 
riguardo ai documenti contabili Bilancio di Previsione e Consuntivo afferenti rispettivamente alle 
annualità 2025 e 2024. 

g. con nota prot. n.0441872 del 13/05/2026 la Direzione Politiche Sociali, Politiche giovanili e Sport  e 
Sport ha richiesto alla ASP Guarino In Solofra (AV) la trasmissione del Bilancio Economico annuale di 
previsione riferito all’esercizio 2026 e bilancio economico pluriennale di previsione 2026-2028  
approvati nel termine del 31/12/2025 ai sensi degli artt. 31 e 41 del Regolamento regionale n. 2/2013 
; con la medesima richiesta è stato rappresentato, altresì,  che in caso di mancata trasmissione dei 
relativi documenti contabili entro giorni 15 dalla ricezione della stessa, sarebbe seguita l’attivazione 
della procedura a norma dell’art. 42 del citato regolamento; 

h. l’ASP Fabrizio Guarino in Solofra (AV) ha riscontrato la richiesta di cui al punto che precede con pec 
del 27/05/2025, assunta in pari data al prot. reg. n. 488105/2026, trasmettendo La Deliberazione n. 21 
del 26/05/2026 del C.d.A recante l’approvazione dei documenti Bilancio di previsione 2026 e del 
Bilancio pluriennale di previsione degli anni 2026/2028;  

i.  all’esito dell’istruttoria svolta sulla suddetta documentazione trasmessa dall’Azienda, la Direzione 
Politiche Sociali, Politiche Giovanili e Sport, con nota prot. n. 0515063 del 08/06/2026 ha rilevato  nei 
confronti dell’ASP che la deliberazione del C.d.a  n. 21 del 26/05/2026  risultava adottata, tra le altre, 
in violazione dell’art. 13 dello Statuto dell’Ente  che prevede  “il Consiglio di Amministrazione non può’ 
deliberare se non sono presenti almeno tre componenti “ e comunque, con la presenza e il voto  di 
componente   che aveva  in precedenza rassegnato le dimissioni a carattere irrevocabile  e 
immediatamente efficaci ; con la medesima nota veniva per l’effetto comunicata,  ai sensi dell’art.  41, 
comma 9 del Regolamento regionale n. 2/2013, la restituzione dei relativi atti che, pertanto, non 
acquistano efficacia e non producono effetti:   

PRESO ATTO, dall’istruttoria della competente Direzione Generale Politiche Sociali, Politiche Giovanili e 

Sport, che 

a. dalla corrispondenza e dalla documentazione di cui alle premesse del presente atto emerge la 

sussistenza delle condizioni previste dall’art. 42 del Regolamento regionale n. 2/2013 per quanto 

attiene all’attivazione dei poteri sostitutivi da parte della Regione nei confronti dell’Azienda, integrate 

come di seguito: 

a.1 con riferimento alle lettere a) e b) del comma 1 del medesimo articolo 42 dalla reiterata 

inosservanza della vigente normativa in materia di obblighi di trasparenza e anticorruzione per 

non aver pubblicato la delibera del C.d.A. di approvazione del Bilancio Consuntivo esercizio 2024, 

delibera del C.d.A. di nomina del Responsabile Trasparenza e Anticorruzione (RPCT), Relazione 

annuale del RPCT (2023-2024-2025); mancato aggiornamento delle Sezioni del Sito Internet 

Consulenti e Collaboratori, Provvedimenti, Sovvenzioni, Contributi, sussidi e attribuzione di 

vantaggi economici;  



 

 

 

 

a.2 con riferimento alla lettera c) del citato comma 1, art. 42, per la mancata approvazione del Bilancio 

economico annuale e del Bilancio Pluriennale di previsione entro il termine (31 dicembre 2025) 

previsto dall’art. 31 del citato Regolamento Regionale; per quanto attiene alla mancata 

approvazione del consuntivo anno 2025 nel termine del 30 aprile 2026, ai sensi dell’art. 32 del 

Regolamento regionale 2/2013, motivata dalla ASP dalla impossibilità di provvedere a tal riguardo, 

tra le altre, a causa delle sopravvenute dimissioni dell’Organo revisore, si rileva, nel merito, che 

l’Azienda risulta aver conseguito perdite per gli esercizi finanziari 2023 e 2024;  

a.3 con riferimento alla lettera h) ed i), persiste l’impossibilità di costituire l’Organo Amministrativo 

secondo le disposizioni statutarie, a far data dalla comunicazione delle dimissioni del componente 

in quota all’Unione degli Industriali di Avellino comunicate in data 31/10/2025 con nota assunta al 

prot. reg.  583030/2025 e ad oggi non ancora surrogato.   

b. pertanto, a tutela del superiore interesse pubblico, accertata la sussistenza delle condizioni previste 

dall’art. 42 del Regolamento regionale n. 2/2013, occorre disporre lo scioglimento dell’Organo di 

amministrazione  dell'Azienda Pubblica di Servizi alla Persona “Fabrizio Guarino”, nominato con D.D. 

n. 403 del 15/05/2024 e la nomina di un commissario per la reggenza temporanea dell’amministrazione 

dell’Azienda in sostituzione e senza soluzione di continuità con l’Organo di amministrazione ordinario 

disciolto; 

c. ai sensi dell’art. 42, comma 7, del Regolamento 2/2013, il mandato commissariale avrà la durata di un 

anno, a decorrere dalla notifica del presente decreto di conferimento dell’incarico, salvo un periodo di 

proroga non superiore a 45 giorni (quarantacinque) su richiesta motivata del Commissario, e il 

compenso indennitario spettante al Commissario, se dovuto, è quantificato secondo quanto disposto 

dall’art. 42, commi 9, 10 e 11, del Regolamento regionale 2/2013; ai sensi dell’art. 42, comma 12, del 

medesimo regolamento, il relativo onere grava sul bilancio dell’Azienda Pubblica di servizi alla 

Persona; 

ACQUISITE agli atti della struttura amministrativa  

a. la candidatura del Dott. Stefano Kenji Iannillo, proposta dall’Assessore alle Politiche Sociali agli 

effetti della designazione del medesimo quale Commissario reggente della ASP Fabrizio Guarino 

in Solofra (AV) in uno al rispettivo curriculum vitae dal quale si evince il possesso di idonei requisiti 

professionali e culturali ai fini del conferimento del relativo incarico; 

b. la dichiarazione resa dal Dott. Stefano Kenji Iannillo di insussistenza di cause di inconferibilità, di 

incompatibilità, di conflitto di interessi che ostino ai sensi della normativa vigente, all’espletamento 

dell’incarico e di non trovarsi nelle situazioni descritte nel decreto legislativo n. 235/2012, assunta 

al prot. reg. con il n. 0578540/2026.   

VISTI 

a. la Legge n. 328/2000; 

b. la Legge Regionale n. 11/2007 e ss.mm.ii.; 

c. il Regolamento Regionale 2/2013; 

  

RITENUTO 

a. di dover disporre lo scioglimento del Consiglio di amministrazione dell’Azienda Pubblica di Servizi alla 

persona “Fabrizio Guarino”, in Solofra (AV), ai sensi dell’art. 42, comma 1, lett. a), b), c), h) ed i) del 

regolamento regionale 2/2013;  

b. di dover, per l’effetto, nominare, ai sensi dell’art. 42, comma 2, del Regolamento regionale 2/2013, 

quale Commissario per la reggenza temporanea dell’Azienda, senza soluzione di continuità con 

l’Organo amministrativo ordinario disciolto, il Dott.  Stefano Kenji Iannillo con l’incarico di provvedere, 



 

 

 

 

in sostituzione dell’ordinario Organo amministrativo, all’adozione di tutti gli atti necessari alla gestione 

della ASP, a tutela degli utenti ospiti della struttura, nelle more della ricostituzione del C.d.A. dell’Ente;  

c. di dover precisare che, ai sensi dell’art. 42, comma 7, del Regolamento 2/2013, il mandato 

commissariale avrà la durata strettamente necessaria alla ricostituzione dell’Organo di 

amministrazione ordinario  dell’Ente e comunque non superiore a un anno, a decorrere dalla notifica 

del presente decreto di conferimento dell’incarico, salvo un periodo di proroga non superiore a 45 

giorni (quarantacinque) su richiesta motivata del Commissario, e che il compenso indennitario 

spettante al medesimo, se dovuto, è quantificato secondo quanto disposto dall’art. 42, commi 9, 10 e 

11, del Regolamento regionale 2/2013; ai sensi dell’art. 42, comma 12, del medesimo regolamento, il 

relativo onere grava sul bilancio dell’Azienda Pubblica di servizi alla Persona; 

d. di dover precisare, altresì, che il Commissario, nell’espletamento dei propri compiti, potrà avvalersi del 

supporto dell’Ufficio Speciale Avvocatura regionale e delle Strutture amministrative regionali 

competenti ratione materiae. 

Alla stregua dell’istruttoria compiuta dalla Direzione Politiche Sociali, Politiche Giovanili e Sport e delle 

risultanze e degli atti tutti richiamati nelle premesse costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché 

dell’espressa dichiarazione di regolarità resa dal Responsabile della medesima Struttura  

DECRETA 

per le motivazioni che precedono e che si intendono espressamente richiamate: 

1. di disporre lo scioglimento del Consiglio di amministrazione dell’Azienda Pubblica di Servizi alla 

persona “Fabrizio Guarino”, in Solofra (AV) ai sensi dell’art. 42, comma 1, lett. a), b), c), h) ed i) del 

regolamento regionale 2/2013;  

2. per l’effetto, di nominare, ai sensi dell’art. 42, comma 2, del Regolamento regionale 2/2013, quale 

Commissario per la reggenza temporanea dell’Azienda, senza soluzione di continuità con l’Organo 

amministrativo ordinario disciolto il Dott. Stefano Kenji Iannillo con l’incarico di provvedere, in 

sostituzione dell’ordinario Organo amministrativo, all’adozione di tutti gli atti necessari alla  gestione 

della ASP,  a tutela degli utenti ospiti della struttura, nelle more della ricostituzione del C.d.A. dell’Ente;  

3. di precisare che, ai sensi dell’art. 42, comma 7, del Regolamento 2/2013, il mandato commissariale 

avrà la durata strettamente necessaria alla ricostituzione dell’Organo di amministrazione ordinario  

dell’Ente e, comunque, non superiore a un anno, a decorrere dalla notifica del presente decreto di 

conferimento dell’incarico, salvo un periodo di proroga non superiore a 45 giorni (quarantacinque) su 

richiesta motivata del Commissario, e che il compenso indennitario spettante al Commissario, se 

dovuto, è quantificato secondo quanto disposto dall’art. 42, commi 9, 10 e 11, del Regolamento 

regionale 2/2013; il relativo onere grava sul bilancio dell’Azienda Pubblica di servizi alla Persona; 

4. di precisare, altresì, che il Commissario, nell’espletamento dei propri compiti, potrà avvalersi del 

supporto dell’Ufficio Speciale Avvocatura regionale e delle Strutture amministrative regionali 

competenti ratione materiae. 

5. di trasmettere il presente decreto all’Assessore alle Politiche Sociali, al Gabinetto del Presidente della 

Giunta regionale, all’Ufficio Speciale Avvocatura regionale, alla  Direzione Generale per le Politiche 

Sociali, Politiche Giovanili e Sport per gli adempimenti di competenza, compresa la notifica ai Soggetti 

interessati e la pubblicazione nella Sezione Casa di vetro del portale istituzionale, alla Segreteria di 

Giunta per l'invio al Consiglio regionale ai sensi dell’art. 48 dello Statuto regionale. 
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