
XII LEGISLATURA

UFFICIO DI PRESIDENZA

SEDUTA DEL 16 LUGLIO 2026

Delibera n.  42

L'anno duemilaventisei, il giorno 16 (sedici) del mese di luglio alle ore 11:02,   nella sala

riunioni della propria sede al Centro Direzionale di Napoli, isola F/13, si è riunito l'Ufficio di

Presidenza del Consiglio Regionale, così costituito:

Massimiliano MANFREDI Presidente

Luca FELLA TRAPANESE  Vicepresidente

Giuseppe FABBRICATORE Vicepresidente

Giovanni PORCELLI Consigliere Questore

Livio PETITTO Consigliere Questore

Lucia FORTINI Consigliere Segretario

Michela ROSTAN Consigliere Segretario

OGGETTO: Proposta di riconoscimento della legittimità di debiti fuori bilancio derivanti 

dalla Sentenza n. sentenza n. 5722/2026 pubblicata il 09/04/2026 – R.G.23954/2026 del 

Tribunale di Napoli – X sez. Civile (M. N.);

Assenti: Massimiliano Manfredi

Presiede: Luca Fella Trapanese

Assiste: il Segretario Generale ff. Vincenza Vassallo

Relatore: Giovanni Porcelli



Consiglio regionale della Campania

OGGETTO: Proposta di riconoscimento della legittimità di debiti fuori bilancio derivanti dalla Sentenza n. 

sentenza n. 5722/2026 pubblicata il 09/04/2026 – R.G.23954/2026 del Tribunale di Napoli – X sez. Civile 

(M. N.);

Alla stregua dell’istruttoria compiuta dal Dirigente del Servizio Ufficio Di Presidenza - Affari Legali e delle 

risultanze degli atti tutti richiamati nelle premesse che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di 

legge, nonchè dell’espressa dichiarazione di regolarità resa dal Direttore Generale cui afferisce la struttura a 

mezzo di sottoscrizione della presente

PREMESSO CHE

a) l’art.73 del D. Lgs. del 23.06.2011, n.118 stabilisce al comma 1 che il Consiglio regionale
riconosce con legge la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti, tra l’altro, da sentenze
esecutive; 

b) il predetto art.73, al comma 4, dispone, altresì, che “Al riconoscimento della legittimità dei
debiti  fuori  bilancio  di  cui  al  comma 1,  lettera  a),  il  Consiglio  regionale  o  la  Giunta
regionale provvedono entro trenta giorni dalla ricezione della relativa proposta. Decorso
inutilmente tale termine, la legittimità di detto debito si intende riconosciuta”;

c) che  il  Consiglio  Regionale  ha  approvato  nella  seduta  del  26/03/2026  il  Bilancio  di
Previsione  finanziario  del  Consiglio  Regionale  per  il  triennio  2026-2028,  proposto
dall’Ufficio di Presidenza con la delibera n. 6 del 11/03/2026;

d) che l’Ufficio di Presidenza, nella seduta del 07.04.2026 con delibera n. 10, ha approvato il
Bilancio gestionale del Consiglio Regionale per il triennio 2026-2028; 

e) la  Delibera  dell’Ufficio  di  Presidenza  del  Consiglio  regionale,  del  25.03.2022,  n.70  ha
approvato  il  "Disciplinare  contenente  le  linee  guida  in  ordine  al  procedimento  di
riconoscimento dei debiti fuori bilancio e relativo monitoraggio";

f) conformemente  alle  direttive  impartite  con  la  richiamata  deliberazione,  ai  fini  della
redazione del presente atto,  l’Amministrazione del Consiglio regionale ha proceduto alla
rilevazione dei debiti fuori Bilancio derivanti da sentenze esecutive;

PRESO ATTO CHE

con sentenza n. 5722/2026, pubblicata il 09.04.2026, il Tribunale di Napoli su ricorso ex art. 281
decies c.p.c., proposto dall’ex consigliere regionale Marrazzo Nicola, così provvedeva:

a) condanna la Regione Campania alla restituzione, in favore di Nicola Marrazzo, dell’importo
di € 12.756,48, oltre interessi dalla domanda al soddisfo; 
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b) condanna parte convenuta alla refusione, in favore di controparte, delle spese processuali,
liquidate in € 264,00 per esborsi ed € 2.540,00 per compensi, oltre spese generali, Iva e Cpa
come  per  legge,  da  distrarsi  in  favore  dell’Avv.  Francesco  Cristiano,  dichiaratosi
antistatario; 

c) pone le spese di CTU definitivamente a carico di parte convenuta.

l’Avvocatura regionale con parere Prat. PALegal 958/2024 ha espresso parere sfavorevole
all’impugnazione  della  sentenza  in  parola,  tenuto  conto  del  fatto  che  la  sentenza  con  la  quale,
peraltro, vengono parzialmente accolte le difese spiegate dalla Regione e, dunque, ridotte le somme
dovute  al  ricorrente  appare  esaustivamente  e  correttamente  motivata  sul  piano  della  normativa
applicabile alla fattispecie e, pertanto, non affetta da vizi censurabili in sede di impugnazione, stante
la coerenza ed esaustività della motivazione;

con ordinanza n. 23954/2023 R.G. il Giudice del Tribunale di Napoli ha liquidato le spese
della CTU in € 3.343,18 di cui € 100,00 a cui vanno invece aggiunte IVA, il cui versamento deve
essere  documentato  con  fattura,  nonché  cassa  di  previdenza  e  contributi  obbligatori,  se  dovuti
ponendole a carico di parte convenuta;

il debito per interessi legali, derivante dalla richiamata sentenza di condanna, è pari ad euro
763,37(settecentosessantatre/37);

il Consiglio della Regione Campania ha già provveduto alla liquidazione dell’importo lordo
di € 12.756,48, come derivante da Sentenza del Tribunale di Napoli-X Sezione Civile n.5722/2026
pubblicata il 09/04/2026 – R.G.23954/2026; 

nella  scheda  di  rilevazione  di  partita  debitoria,  allegata  e  costituente  parte  integrante  e
sostanziale  del  presente  provvedimento,  è  stata  redatta  tenendo  conto  della  liquidazione  degli
interessi dalla domanda al soddisfo e riporta, oltre alla relazione sulla formazione del debito, gli
elementi identificativi del creditore;

il  debito fuori  bilancio in questione è pari  ad euro 9.075,36 (novemilasettantacinque/36)
derivante dalla predetta sentenza è certo, liquido ed esigibile.

le  spese non essendo predeterminate  in base ad un regolare  impegno contabile  sono da
ascriversi tra i debiti fuori bilancio;

RAVVISATA la  necessità  di  ottemperare  al  provvedimento  esecutivo  dell'Autorità  Giudiziaria,
anche su parere dell’Avvocatura regionale, onde evitare all'Ente ulteriori aggravi di spesa;

RITENUTO di:

a. dover riconoscere la legittimità del “debito fuori bilancio” determinato nella misura di euro
9.075,36 (novemilasettantacinque/36) ai sensi dell’art. 73, comma 1 lett. a) del D.lgs. 118
del 23 giugno 2011;

b. di  dover  dare  atto  che  alla  copertura  finanziaria  complessiva  del  debito  fuori  bilancio
oggetto del presente atto, si provvede mediante prelievo della somma occorrente di euro
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9.075,36  (novemilasettantacinque/36)   con  il  “Fondo  contenzioso”  con  contestuale
finanziamento  e  successivo  prelievo  della  somma  occorrente  di  € 9.075,36
(novemilasettantacinque/36) dal Capitolo 7903 “Fondo per il finanziamento dei debiti fuori
bilancio,  passività  pregresse,  transazioni  e  oneri  e  rischi  da  contenzioso”  di  cui  alla
Missione 20,  Programma 3,  Titolo 1,  Macroaggregato  110 per la  competenza,  Esercizio
2026  e  mediante  prelievo  della  somma  di  €  9.075,36  (novemilasettantacinque/36)  dal
Capitolo 7902 “Fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa” di cui alla Missione 20,
Programma 1, Titolo 1, Macroaggregato 110 per la cassa, esercizio 2026;

c. di dover, pertanto, incrementare di € 9.075,36 (novemilasettantacinque/36) per competenza
e cassa il Capitolo 6211 “Spese legali per contenzioso” Missione 1 programma 11 titolo 1
Macroaggregato 103 Piano dei Conti  finanziario 1.03.02.99.000 dell’esercizio finanziario
2026 del Consiglio regionale della Campania per il pagamento delle spese legali dovute alla
soccombenza in giudizio da parte dell’Ente; 

d. di  dover  approvare  la  variazione  del  Bilancio  di  previsione,  del  Documento  tecnico  di
accompagnamento  e  del  Bilancio  finanziario  gestionale  2026-2028,  secondo  gli  allegati
prospetti contabili;

PRESO ATTO 

 

dell’esito  dell’istruttoria,  rappresentata  nell’allegata  Relazione,  corredata  della  scheda  di
rilevazione di partita debitoria, redatta dal Responsabile del Procedimento, che forma parte
integrante e sostanziale del presente atto;

RILEVATO 

a) che i debiti fuori bilancio in questione derivano dall’applicazione della sentenza n. Sentenza
n. n. 5722/2026, pubblicata il 09.04.2026, il Tribunale di Napoli;

b) che il debito di cui trattasi risulta dettagliato nella scheda di rilevazione di partita debitoria
allegata alla presente;

c)  che  per  la  somma  accertata  nei  provvedimenti  sopra  indicati,  pari  ad  un  importo
complessivo di € 9.075,36 (novemilasettantacinque/36) occorre attivare la procedura per il
riconoscimento di legittimità di debiti fuori bilancio del Consiglio Regionale; 

RITENUTO DI
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a) dover demandare al Servizio Ufficio di Presidenza e Affari Legali il successivo atto di
impegno e di liquidazione;

b) dover  subordinare  la  liquidazione  della  spesa  al  riconoscimento  quale  debito  fuori
bilancio da parte del Consiglio Regionale, ai sensi dell’art. 73 del D.lgs. 118 del 2011
che stabilisce che il Consiglio regionale riconosce  con legge la legittimità dei debiti
fuori bilancio derivanti, tra l’altro, da sentenze esecutive;

c) dover  prendere  atto  che  il  predetto  art.73,  comma  4,  dispone,  altresì,  che  “Al
riconoscimento  della  legittimità  dei  debiti  fuori  bilancio  di  cui  al  co.1,  lett.  a),  il
Consiglio  regionale  o  la  Giunta  regionale  provvedono  entro  trenta  giorni  dalla
ricezione  della  relativa  proposta.  Decorso inutilmente  tale  termine,  la legittimità  di
detto debito si intende riconosciuta”.

VISTI

- il D. Lgs. n.118/2011 e ss.mm.ii.;
- la legge n.241/1990 e ss.mm.ii.;
- il Bilancio di Previsione per il funzionamento del Consiglio Regionale della Campania

per il triennio 2026-2028, approvato nella seduta del 27 marzo 2026;
- la deliberazione dell’U.P. n. 10 del 7 aprile 2026;
- la  sentenza  n.  5722/2026  pubblicata  il  09/04/2026  –  R.G.23954/2026  del  Tribunale  di

Napoli – X sez. Civile;

L’Ufficio di Presidenza   

DELIBERA

per i motivi espressi in narrativa, che qui si intendono integralmente riportati e confermati: 

1. di proporre al Consiglio Regionale, ai sensi dell’art.73, co.1, lett. a) del D. Lgs. n.118/ 2011,
il  riconoscimento  del  debito  fuori  bilancio  per  complessivi  € 9.075,36
(novemilasettantacinque/36)  ai  sensi dell’art.  73,  comma 1 lett.  a)  del D.lgs.  118 del 23
giugno 2011;

2. di  dover  dare  atto  che  alla  copertura  finanziaria  complessiva  del  debito  fuori  bilancio
oggetto del presente atto, si provvede mediante prelievo della somma occorrente di euro
9.075,36  (novemilasettantacinque/36)  con  il  “Fondo  contenzioso”  con  contestuale
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finanziamento  e  successivo  prelievo  della  somma  occorrente  di  € 9.075,36
(novemilasettantacinque/36) dal Capitolo 7903 “Fondo per il finanziamento dei debiti fuori
bilancio,  passività  pregresse,  transazioni  e  oneri  e  rischi  da  contenzioso”  di  cui  alla
Missione 20,  Programma 3,  Titolo 1,  Macroaggregato  110 per la  competenza,  Esercizio
2026  e  mediante  prelievo  della  somma  di  €  9.075,36  (novemilasettantacinque/36)  dal
Capitolo 7902 “Fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa” di cui alla Missione 20,
Programma 1, Titolo 1, Macroaggregato 110 per la cassa, esercizio 2026;

3. di dover, pertanto, incrementare di € 9.075,36 (novemilasettantacinque/36) per competenza
e cassa il Capitolo 6211 “Spese legali per contenzioso” Missione 1 programma 11 titolo 1
Macroaggregato 103 Piano dei Conti  finanziario 1.03.02.99.000 dell’esercizio finanziario
2026 del Consiglio regionale della Campania per il pagamento delle spese legali dovute alla
soccombenza in giudizio da parte dell’Ente; 

4. di  dover  approvare  la  variazione  del  Bilancio  di  previsione,  del  Documento  tecnico  di
accompagnamento  e  del  Bilancio  finanziario  gestionale  2026-2028,  secondo  gli  allegati
prospetti contabili;

5. di  allegare  la  Relazione  redatta  dal  Funzionario  Responsabile  del  Procedimento,  con  la
relativa Scheda di rilevazione della partita debitoria, riguardante il debito fuori bilancio che
costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

6. di  demandare  al  Questore  alle  Finanze  la  predisposizione  della  proposta  di  legge  da
sottoporre all’approvazione del Consiglio Regionale, ed al Servizio Ufficio di Presidenza e
Affari Legali, il successivo atto di impegno e di liquidazione;

7. di subordinare la liquidazione della spesa al riconoscimento quale debito fuori bilancio da
parte del Consiglio Regionale, ai sensi dell’art. 73 del D. Lgs. n.118 del 2011 che stabilisce
che  il  Consiglio  regionale  riconosce  con  legge la  legittimità  dei  debiti  fuori  bilancio
derivanti, tra l’altro da sentenze esecutive;

8. di trasmettere copia del presente atto, per quanto di competenza, ai Dirigenti del Servizio
Ufficio  di  Presidenza  e  Affari  Legali  e  del  Servizio  Bilancio,  Ragioneria  e  Contabilità
Analitica per la predisposizione di tutti gli atti di competenza necessari all’attuazione del
presente  provvedimento,  già  nelle  more  del  riconoscimento  di  legittimità  secondo  le
modalità previste dall’art.73 del D. Lgs. 23.06.2011, n.118.
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Proposta di riconoscimento della legittimità di debiti fuori bilancio derivanti

dalla Sentenza n. sentenza n. 5722/2026 pubblicata il 09/04/2026 – R.G.

23954/2026 del Tribunale di Napoli – X sez. Civile (M. N.);

42 16/07/2026Delibera del

Oggetto

Firmatari Data

Luca  Fella Trapanese 20/07/2026

Lucia Fortini 20/07/2026

Vincenza Vassallo 20/07/2026

Vincenza Vassallo 14/07/2026

Vincenza Vassallo 14/07/2026

Rosario De Bernardo 14/07/2026

Vincenza Vassallo 14/07/2026


