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Alla stregua dell’istruttoria compiuta dal Settore e delle risultanze e degli atti tutti richiamati nelle premesse
che seguono, costituenti istruttoria a tutti gli effetti di legge, nonché dell’espressa dichiarazione di regolarita
della stessa resa dal Dirigente del Settore a mezzo di sottoscrizione della presente

VISTA
- la legge regionale 30 aprile 2002, n.7, in particolare I’articolo 11 “Gli strumenti della programmazione

finanziaria” e I’articolo 20 “Procedimento di adozione della legge di bilancio”;

VISTO
- lo Statuto della Regione, ed in particolare gli articoli 51, 53, 54, 55, 60 e 61;

CONSIDERATO
- che sono stati redatti ed elaborati i seguenti progetti di legge e schemi di bilancio:

1. disegno di legge “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale della Regione
Campania (legge finanziaria 2010)”;

2. disegno di legge “Bilancio di previsione per I’anno finanziario 2010 e bilancio pluriennale per il
triennio 2010-2012” e gli annessi allegati in esso previsti;

3. larelazione illustrativa;
4. gli schemi di Bilancio annuale 2010 ed il Bilancio pluriennale 2011-2012 a legislazione vigente;

5. gli schemi di Bilancio annuale 2010 ed il Bilancio pluriennale 2011-2012 programmatico;

RILEVATO

- che il quadro generale delle entrate e delle spese del bilancio per 1’anno finanziario 2010 a legislazione
vigente risulta determinato in termini di competenza e di cassa secondo gli importi indicati nel prospetto
allegato sotto la lettera A che forma parte integrante della presente deliberazione;

- che il quadro generale delle entrate e delle spese del bilancio per I’anno finanziario 2010 programmatico
risulta determinato in termini di competenza e di cassa secondo gli importi indicati nel prospetto allegato

sotto la lettera B che forma parte integrante della presente deliberazione;

- che il bilancio pluriennale 2010-2012 a legislazione vigente per gli anni 2011-2012 risulta determinato in
termini di competenza secondo gli importi indicati nel prospetto allegato sotto la lettera C che forma parte
integrante della presente deliberazione;

- che il bilancio pluriennale 2010-2012 programmatico per gli anni 2011-2012 risulta determinato in termini

di competenza secondo gli importi indicati nel prospetto allegato sotto la lettera D che forma parte
integrante della presente deliberazione;

PROPONE, e la GIUNTA a voto unanime

DE LIBERA

per i motivi precedentemente formulati e che s’intendono qui riportati integralmente:






- di approvare i progetti di legge e schemi di bilancio, parti integranti della presente delibera, cosi come di
seguito indicati:

1.

4.

5.

disegno di legge “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale della Regione
Campania (legge finanziaria 2010)”;

disegno di legge “Bilancio di previsione per I’anno finanziario 2010 e bilancio pluriennale per il
triennio 2010-2012” e gli annessi allegati in essa previsti;

la relazione illustrativa;
gli schemi di Bilancio annuale 2010 ed il Bilancio pluriennale 2011-2012 a legislazione vigente;

gli schemi di Bilancio annuale 2010 ed il Bilancio pluriennale 2011-2012 programmatico;

- di inoltrare al Consiglio Regionale gli strumenti della programmazione finanziaria deliberati chiedendo la
procedura abbreviata con dichiarazione di urgenza ai sensi degli articoli 54 e 55 dello Statuto.
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REGIONE CAMPANIA

DISEGNO DI LEGGE

AD INIZIATIVA DELLA GIUNTA REGIONALE

BILANCIO DI PREVISIONE DELLA REGIONE CAMPANIA PER I’ ANNO
FINANZIARIO 2010 E BILANCIO PLURIENNALE PER IL TRIENNIO 2010-2012



Articolo 1

Bilancio Annuale

1. Il totale generale delle entrate a legislazione vigente della Regione per 1’anno finanziario 2010 &
approvato in euro 18.790.380.845,98 in termini di competenza, di cui per partite di giro euro
3.203.411.000,00, e in euro 32.913.639.410,18 in termini di cassa.

2. Sono autorizzati 1’accertamento, la riscossione ed il versamento alla cassa delle entrate della
Regione per I’anno finanziario 2010.

3. I totale generale delle spese a legislazione vigente della Regione per 1’anno finanziario 2010 &
approvato in euro 18.790.380.845,98 in termini di competenza, di cui per partite di giro euro
3.203.411.000,00, e in euro 28.223.428.584,97 in termini di cassa.

4. Sono autorizzati I’assunzione di impegni di spesa entro i limiti degli stanziamenti di competenza
ed il pagamento delle spese entro i limiti degli stanziamenti di cassa dello stato di previsione della
spesa per 1’anno finanziario 2010, fatti salvi i vincoli di spesa previsti dalla legge finanziaria 2010.

5. E’ autorizzata I’iscrizione nell’unitd previsionale di base 7.28.64 denominata “Fondi di riserva
per spese obbligatorie e per il pagamento dei residui passivi colpiti da perenzione amministrativa e
reclamati dai creditori” della somma di euro 300.000.000,00 per il pagamento degli impegni di
spesa di parte corrente ed in conto capitale regolarmente assunti negli esercizi precedenti, caduti in
perenzione alla chiusura dell’esercizio precedente a quello cui la presente legge si riferisce, che si
prevede di pagare nel corso dell’esercizio 2010.

Per la copertura finanziaria si fara fronte con quota parte del risultato di amministrazione — avanzo
di amministrazione. '

6. E’ autorizzata I’iscrizione nell’unitd previsionale di base 6.23.57 denominata “ Spese generali,
legali, amministrative e diverse” della somma di euro 75.000.000,00 per il pagamento dei debiti
fuori bilancio.

Per la copertura finanziaria si fara fronte con quota parte del risultato di amministrazione — avanzo
di amministrazione.

7. E’ autorizzata I’iscrizione nell’unitd previsionale di base 4.15.38 denominata b“Assistenza
Sanitaria” della somma di euro 25.000.000,00 per ricapitalizzazione Aziende Sanitarie Locali ed
Aziende Ospedaliere ex art.2, comma 1, della legge regionale 27/8/2002, n.17 — piano decennale —

annualita 2010.
Per la copertura finanziaria si fara fronte con quota parte del risultato di amministrazione — avanzo

di amministrazione.

8. E’ autorizzata I’iscrizione della somma complessiva di euro 329.900.000,00 cosi come da elenco

allegato sotto la lettera A.
Per la copertura finanziaria si fara fronte con quota parte delle economie di cui al precedente
comma.



13. 1l totale generale programmatico delle entrate della Regione per I’anno finanziario 2010 &
approvato in euro 18.790.380.845,98 in termini di competenza, di cui per partite di giro euro
3.203.411.000,00, e in euro 32.913.639.410,18 in termini di cassa.

14. 1l totale generale programmatico delle spese della Regione per ’anno finanziario 2010 &
approvato in euro 18.790.380.845,98 in termini di competenza, di cui per partite di giro euro
3.203.411.000,00, e in euro 28.223.428.584,97 in termini di cassa.



Articolo 2
Quadro generale riassuntivo
1. Sono approvati i quadri generali riassuntivi del bilancio per I’anno finanziario 2010 sia a

legislazione vigente che programmatico che riportano, distintamente per la competenza, la cassa ed
i residui presunti, i totali delle entrate ed i totali delle spese.




Articolo 3

Bilancio Pluriennale

1. E’approvato il bilancio pluriennale sia a legislazione vigente che programmatico per gli esercizi
2011-2012.



Articolo 4

Elenco provvedimenti legislativi e fondi speciali

1. E’ approvato ’elenco dei provvedimenti legislativi, allegato B, la cui copertura & precostituita dai
fondi speciali di cui all’art. 27 della legge regionale 30 aprile 2002, n. 7.

2. Nel bilancio annuale 2010, per la copertura dei provvedimenti legislativi inseriti nell’elenco di
cui al comma 1, sono iscritti, a seconda che siano destinati alla copertura di spese correnti o di spese
in conto capitale, gli stanziamenti dei fondi speciali pari a complessivi euro 2.000.000,00.

3. A seguito dell’entrata in vigore dei provvedimenti legislativi di cui al comma 1 ¢ consentito, ai
sensi dell’art. 27, comma 5, della legge regionale n. 7/2002, di disporre il prelievo delle relative
disponibilita dai fondi di cui al comma 2.



Articolo 5

Ricorso al mercato finanziario

1. E’ autorizzato il ricorso al mercato finanziario per I’esercizio 2010, ai sensi e per gli effetti
dell’art. 3, commi 4 e 5, e dell’art. 9 della legge regionale n. 7/2002, per la realizzazione di
investimenti e per partecipare a societa che svolgano attivita strumentali rispetto agli obiettivi della
programmazione regionale (allegato C).

2. Il limite complessivo entro il quale € autorizzato il ricorso al mercato finanziario di cui al comma
1 ¢ di euro 447.000.000,00, la cui incidenza deve essere contenuta entro il limite previsto dall’art. 9,
comma 2, della legge regionale n. 7/2002, alle migliori condizioni di mercato.

3. L’ammortamento dei mutui di cui al comma 1 non potra decorrere da data anteriore al 1° ottobre
2010.

4. La Giunta Regionale, ai sensi dell’art. 41 della legge n. 448/01 e successive norme vigenti in
materia, & autorizzata ad effettuare operazioni di ristrutturazione del debito preesistente, mediante
utilizzazione degli strumenti creditizi in uso nei mercati finanziari, qualora le condizioni di
rifinanziamento consentano una riduzione del valore delle passivita totali a carico della Regione.



Articolo 6

Fondi di riserva

1. E’ autorizzata I’iscrizione in termini di competenza e di cassa nello stato previsionale della spesa
per I’anno finanziario 2010, ciascuno in distinta unita previsionale di base di parte corrente:
a) del fondo spese obbligatorie pari ad euro 20.000.000,00 per la competenza e ad euro

20.000.000,00 per la cassa;
b) del fondo di riserva per spese impreviste pari ad euro 10.000.000,00 per la competenza e ad euro

10.000.000,00 per la cassa; .
c) del fondo di riserva di cassa, iscritto nel bilancio solo in termini di cassa, pari ad euro

2.000.000.000,00 .



Articolo 7

Approvazione degli schemi di bilancio

1. Sono approvati gli schemi di bilancio di cui alla presente legge e la classificazione delle spese €
delle entrate in essi rappresentate, con particolare riferimento alla loro ripartizione in funzioni
obiettivo ed unita previsionali di base, anche per quanto concerne le contabilita speciali, ai sensi e

per gli effetti dell’art. 17 della legge regionale n. 7/2002.



Articolo 8

Approvazione elenco spese obbligatorie

1. E’ approvato [’elenco delle spese obbligatorie di cui all’art. 7, comma 2, lettera c), della legge
regionale n. 7/2002 — allegato D.
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Articolo 9

Autorizzazione ad effettuare variazioni tra unita previsionali di base diverse

1. La Giunta Regionale ¢ autorizzata ad effettuare variazioni compensative, all’interno della
medesima classificazione economica, tra unita previsionali di base della stessa funzione obiettivo,

cosi come dettagliatamente indicato nell’elenco allegato sotto la lettera E.

2. La Giunta Regionale ¢ autorizzata ad effettuare variazioni compensative tra le seguenti unita
previsionali di base strettamente collegate (Fondi per lo sviluppo) nell’ambito del medesimo atto di
programmazione regionale: U.P.B. 22.79.214, U.P.B. 22.79.215, U.P.B. 22.79.216, U.P.B.
22.79.217, U.P.B. 22.79.218, U.P.B. 22.79.219, U.P.B. 22.79.220 ¢ U.P.B. 22.84.245.
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Articolo 10
Piano di alienazione e valorizzazione del patrimonio immobiliare della Regione Campania
1. E’ allegato al bilancio annuale di previsione per ’esercizio 2010 sotto la lettera F il Piano di

alienazione e valorizzazione del patrimonio immobiliare della Regione Campania, giusto quanto
disposto dall’art.58 della legge 6 agosto 2008, n.133.
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Articolo 11

Allegati

1. Sono allegati al bilancio annuale di previsione per I’esercizio 2010 i documenti previsti dall’art.
13, comma 1, lettera a) della legge regionale n. 7/2002.

2. La predispdsizione degli allegati previsti dalla stessa legge regionale n. 7/2002 articolo 13,
comma 1, lettere b) e c), articolo 18, comma 11, lettere a) e c), articolo 20, comma 5, lettere a), b) e
c), ¢ rinviata fino all’entrata in vigore dei regolamenti di cui all’art. 50 della legge regionale n.

7/2002.
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Articolo 12

Dichiarazione di urgenza

1. La presente legge, emanata in conformita alla legge regionale n.7/2002, ¢ dichiarata urgente ed
entra in vigore il giorno successivo alla sua pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regione
Campania.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

AL DISEGNO DI LEGGE

BILANCIO DI PREVISIONE PER L’ANNO FINANZIARIO 2010

E BILANCIO PLURIENNALE PER IL TRIENNIO 2010-2012



1. L’economia della Campania: le difficolta presenti

La Campania come tutte le regioni italiane & stata colpita dalla recessione produttiva
che si & abbattuta sul nostro Paese e sul’economia internazionale nell’ultimo anno. La
crisi ha interessato in primo luogo le banche e la Borsa degli Stati Uniti dove il fallimento
della societa finanziaria Lehman Brothers avvenuto il 15 settembre del 2008 ha messo a
nudo la pil grande, insostenibile speculazione finanziaria mai avvenuta in quel Paese.

L’epicentro delle difficolta & stata la flessione negli USA dei prezzi delle abitazioni,
avviatasi nel secondo semestre del 2007, che ha segnato la fine in America di una
smisurata bolla speculativa alimentata nel mercato delle case con la concessione di crediti
facili (i cosiddetti mutui subprime). Le autorita americane, in prima fila la Banca centrale,
avevano assistito ed anzi favorito negli anni I'espansione creditizia, con una politica
monetaria accomodante fatta di bassi tassi d’interesse, che creava nell’'opinione pubblica
l'illusione di un ciclo virtuoso inarrestabile nei redditi e nei consumi della popolazione.

Il mercato finanziario divenuto dagli anni 90 in poi sempre piu interdipendente a livello
mondiale ha trasmesso le difficolta originate negli Stati Uniti da un punto all’altro del
pianeta: banche, compagnie di assicurazione, Borse valori hanno subito dappertutto una
caduta della fiducia nella solvibilita degli operatori ed il tracollo dei corsi dei titoli. Infine si &
avuta la contrazione del credito concesso a famiglie e ad imprese. La crisi & cosi
rimbalzata dalla finanza alla produzione, generando una recessione dei livelli di attivita
economica e un aumento della disoccupazione di lavoro.

In Campania gli indicatori del’economia hanno registrato un deterioramento
progressivo a partire dal quarto trimestre del 2008.

L’indice del clima di fiducia delle famiglie e delle imprese misurato dall'ISEA (Istituto di
Studi e Analisi Economica) & calato bruscamente piu che nella media dell’ltalia e
dell'intero Mezzogiorno, scendendo da 81,4 (nel terzo trimestre 2008) a 44,1 (nel quarto
trimestre dello stesso anno) e a 39,6 (nel primo trimestre del 2009), per risalire a 71,1 nel
secondo trimestre del 2009 e diminuire poi a 69,4 nel terzo trimestre di quest’anno.

| prestiti bancari, secondo le statistiche della Banca d’ltalia, rallentavano
progressivamente: nel terzo trimestre del 2008 erano aumentati in Campania dell’8,1 per
cento, per poi decelerare al 7 per cento nel quarto trimestre e ancor piu al 5,7 per cento
nel primo trimestre del 2009, fino a rallentare al 3,6 per cento nel secondo trimestre di
quest’anno.

La contrazione del credito ha colpito nel territorio regionale le imprese piu che le
famiglie, e tra le imprese quelle manifatturiere pitu che le imprese di costruzioni e di servizi:
lindustria manifatturiera campana ha subito una riduzione dei prestiti bancari dell'1 per
cento nel terzo trimestre del 2008, ha poi recuperato leggermente nel primo trimestre del
2009 (+0,8 per cento), per poi registrare un tracollo nei primi due trimestri del 2009 (-4,1
per cento nel primo trimestre e -4,8 per cento nel secondo trimestre del 2009).

| prestiti che le banche hanno concesso al settore delle costruzioni sono aumentati
invece in Campania costantemente nel corso del tempo: +12 per cento nel terzo trimestre
del 2008, +8,6 per cento nel quarto trimestre del 2008, +9,4 per cento nel primo trimestre
del 2009 e +6,7 per cento nel secondo trimestre del 2009.



Tra le imprese quelle maggiormente colpite dalle restrizioni del credito bancario sono
state nella regione le piccole imprese, quelle con meno di 20 addetti, a cui sono stati
concessi dalle banche flussi di credito via via decrescenti dal terzo trimestre del 2008 al
primo trimestre del 2009, fino ad una contrazione dei prestiti pari all’1 per cento sopportata
nel secondo trimestre del 2009.

Tra le province della Campania sono Napoli e piu ancora Caserta ad aver registrato nei
primi sei mesi del 2009 sensibili riduzioni dei prestiti bancari concessi dalle banche (-3,9
per cento nel Casertano a fronte di -1 per cento nel Napoletano). Nelle altre tre province,
in particolare in quella di Avellino, invece le imprese nel primo semestre del 2009 hanno
beneficiato di aumenti dei prestiti bancari: +12,2 per cento ad Avellino, +2,8 per cento a
Salerno, +1,6 per cento a Benevento.

La contrazione del credito bancario nel primo semestre del 2009 ha colpito a Napoli e a
Caserta soprattutto le imprese manifatturiere: -17,5 per cento di prestiti delle banche alla
manifattura del Napoletano, -6,3 per cento nel Casertano.

La recessione produttiva ha distrutto nellimmediato posti di lavoro in tutto il territorio
regionale e rischia di distruggerne ancora nel futuro.

In periodi di flessione congiunturale il barometro che segna le condizioni del mercato
del lavoro & rappresentato dalla Cassa Integrazione Guadagni (CIG), quella ordinaria
segnala difficolta temporanee le quali costringono le imprese a chiedere la sospensione
dei lavoratori dal ciclo produttivo, mentre quella straordinaria addebita la sospensione a
interventi di ristrutturazione e riconversione degli impianti fino all’eventuale riduzione dei
posti di lavoro se non alla cessazione completa dell’attivita.

| dati disponibili a tutto il terzo trimestre del 2009 indicano che in Campania nei primi
due trimestri dell’anno il ricorso alla CIG ordinaria € aumentato successivamente (+2 per
cento e +44 per cento da un trimestre all'altro) ma di meno che nella media nazionale (in
Italia gli incrementi sono stati rispettivamente +88 per cento e +97 per cento), mentre nel
terzo trimestre del 2009 si € registrata in Campania una riduzione del 17 per cento in linea
con la riduzione media nazionale.

Piu inquietanti sono le cifre del ricorso in Campania alla CIG straordinaria: & caduto del
17 per cento nel primo trimestre del 2009 ma &€ aumentato, cosi come nella media
nazionale, nel secondo trimestre dellanno (+46 per cento) e nel terzo trimestre (+15 per
cento). Cio vuol dire che le imprese campane prevedono eventuali riduzioni degli organici
nel periodo medio-lungo.

La rilevazione delle forze di lavoro effettuata dall’lstituto centrale di Statistica (ISTAT)
offre ugualmente segnali allarmanti sul mercato del lavoro regionale. Nei primi due
trimestri del 2009 si & registrata in Campania una caduta del tasso di occupazione (della
percentuale di persone occupate sulla popolazione in eta di lavoro, in eta dai 15 ai 64
anni) che & diminuito dal 43,3 per cento nel terzo trimestre del 2008 al 40,5 per cento nel
secondo trimestre del 2009. La riduzione degli occupati ha interessato in Campania sia la
componente maschile che quella femminile, ma nel caso delle donne la regione ha toccato
un tasso di occupazione eccezionalmente basso rispetto alla media italiana (25,6 per
cento a fronte del 46,9 per cento della media nazionale).



Paradossalmente, ma solo in apparenza, anche il tasso di disoccupazione si & ridotto
in Campania nel corso dei primi sei mesi del 2009 diminuendo dal 13 per cento al 12 per
cento. La coesistenza di meno occupati con meno disoccupati si spiega tuttavia col
fenomeno detto dello scoraggiamento: coloro che perdono un impiego, soprattutto le
donne, non si dichiarano disoccupati ma escono dal mercato del lavoro legale perché non
hanno prospettive di un nuovo lavoro regolare, sono lavoratori scoraggiati. Questi
lavoratori/lavoratrici scoraggiati/e optano per lavori irregolari, per lavori “a nero” nelle
imprese sommerse, oppure, come nel caso delle donne, si dedicano forzosamente alla
cura della famiglia.

Il territorio regionale & tendenzialmente caratterizzato da scarso utilizzo delle capacita
di lavoro di cui la popolazione dispone.

2. Gli interventi dell’Amministrazione regionale per contrastare la crisi

La Regione Campania dispone di poche leve manovrabili per fronteggiare una
recessione produttiva: riduzioni significative del prelievo fiscale e incrementi rilevanti della
spesa pubblica non sono nel breve periodo alla portata del governo regionale.

Il sistema tributario & vincolato dall’esigenza di finanziare i costi di prestazioni
essenziali per la collettivita (come le prestazioni sanitarie). La spesa pubblica é irrigidita da
voci di spesa obbligatoria, mentre la quota di spesa cosiddetta “libera” € a sua volta
indirizzata per lo pit a soddisfare impegni irrinunciabili (spese per il personale,
trasferimenti ad Enti pubblici, spese per il funzionamento del Consiglio Regionale, oneri
per il servizio del debito).

Pur tenendo conto di questi vincoli, nei primi dieci mesi del 2009 la Giunta Regionale
ha adottato provvedimenti di accelerazione di spese gia deliberate e di mobilitazione di
risorse programmate per gli anni successivi.

Gli interventi di contrasto della crisi economica insorta nel secondo semestre del 2008
e dispiegatasi nei primi mesi del 2009 si possono raggruppare in due categorie: interventi
di sostegno all’economia; interventi diretti a sostenere i redditi delle famiglie e
'occupazione.

| provvedimenti del primo tipo sono stati rivolti ad accelerare investimenti pubblici nelle
infrastrutture regionali ed al consolidamento delle passivita a breve termine gravanti sulle
imprese indebitate con le banche. Nel complesso questi interventi hanno toccato la cifra di
quasi 660 milioni di euro.

Nel secondo caso si & trattato d’interventi volti alla formazione, a sostenere i redditi
delle famiglie, ad accrescere i trattamenti di cassa integrazione. Nell'insieme sono state
decise misure dell'importo di quasi 460milioni di euro.

Riepilogo provvedimenti anticrisi adottati dalla Giunta regionale fino ad ottobre 2009

1. Investimenti di sostegno all'economia importi in euro
1.1. Progetti dei Comuni 170.000.000



1.2. Infrastrutture degli Enti locali 109.673.100

1.3. Parco Progetti Regionali 240.000.000
1.4. Programmi di edilizia pubblica 80.000.000
1.5. Consolidamento passivita a breve delle imprese 60.000.000
Subtotale 1. 659.673.100
2. Formazione, sostegno ai redditi e all'occupazione

2.1. Investimenti in formazione 250.000.000
2.2. Primo "pacchetto di misure anticrisi" 115.000.000
2.3. Secondo "pacchetto di misure anticrisi" 28.000.000
2.4. Sostegno a disoccupati gravati da mutui ipotecari 15.000.000
2.5. Voucher alta formazione 2.000.000
2.6. Borse lavoro e incentivi per esperienze di lavoro 35.000.000
2.7. |l edizione Progetto In.La. (Inserimento al Lavoro) 12.999.543
2.8. Progetto "Sfuma" 1.600.000
Subtotale 2. 459.599.543
Totale generale (1.+2.) 1.119.272.643

lllustriamo qui di seguito sinteticamente le misure assunte.

La Giunta Regionale con decreto dirigenziale del 20 maggio 2009 ha dato esecuzione
alla norma della Legge Finanziaria Regionale del 2009 che disponeva il finanziamento di
170 milioni di euro destinati per '85% a Comuni con popolazione al di sotto di 50mila
abitanti e per il 15% a Comuni con popolazione superiore a 50mila abitanti.

Con la variazione di bilancio 2009 approvata dal Consiglio Regionale con Legge n.11
del 5 agosto 2009 la Giunta ha destinato circa 110 milioni a finanziare infrastrutture e
mutui contratti da enti locali per opere pubbliche.

Nel corso del 2009 é stata avviata la realizzazione (per 240 milioni) degli investimenti
affluiti al Parco Progetti Regionali e approvati con delibera della Giunta del 24 luglio 2008
per 'importo complessivo di 938,6 milioni a valere sul FESR Campania 2007/2013.

Con delibera della Giunta Regionale del 9 aprile 2009 sono stati dettati gli indirizzi dei
programmi di edilizia pubblica residenziale per 80 milioni di euro a valere sul FAS
2007/2013.

Il consolidamento dei debiti a breve delle imprese nei confronti delle banche & stato
definitivamente avviato con un decreto dirigenziale del 6 agosto 2009.

Il Documento d’indirizzo per I'attuazione del principio di sussidiarieta approvato con
delibera di Giunta del 23 gennaio 2009 ha destinato alle Province 250 milioni per politiche
di formazione e lavoro.



Con delibera di Giunta del 13 febbraio & stato finanziato un primo “pacchetto di misure
anticrisi” per attivita di formazione e per integrare i redditi di disoccupati e cassintegrati. A
queste misure ha fatto seguito un secondo “pacchetto di misure anticrisi” per 'importo di
28 milioni di euro, deciso con delibera di Giunta del 6 marzo 2009, destinato ad acquisti di
servizi necessari alle famiglie (asili nido, servizi di cura, assistenza domiciliare).

Alle famiglie di disoccupati e cassintegrati in difficolta per il pagamento delle rate di
mutui contratti per la prima casa & stata deliberata con delibera di Giunta dell’11 giugno
2009 I'assegnazione di contributi (15 milioni di euro).

Un voucher di alta formazione (importo 2 milioni di euro) per laureati disoccupati &
stato deliberato dalla Giunta il 9 aprile 2009, mentre con 35 milioni di euro & stato varato
con delibera del 15 luglio 2009 un programma di borse lavoro e incentivi all'occupazioe in
azienda.

La seconda edizione del Progetto In.La., varata dalla Giunta con delibera del 6 agosto
2009, ha previsto I'assegnazione di quasi 13 milioni di euro a giovani e a disoccupati di
lunga durata al fine di favorirne l'inserimento lavorativo.

Infine, il progetto Sfuma, rivolto a 84 lavoratori ex LSU, e stato finanziato per I'importo
di 1,6 milioni con delibera della Giunta assunta il 13 marzo 2009.

3. l vincoli perduranti alla politica di bilancio della Regione Campania

Il bilancio della Regione Campania & pesantemente condizionato da vincoli ereditati dal
passato e da nuovi ostacoli che si configurano per il futuro.

Riassumiamo le criticita ancora presenti e prospettiche.
La spesa sanitaria

L’Assessorato alla Sanita, fin dal 2005, con il pieno accordo del Consiglio e della
Giunta Regionale, ha definito una precisa strategia per il risanamento del Servizio
Sanitario Regionale nel rispetto dei Livelli Essenziali di Assistenza e dei livelli
occupazionali delle aziende pubbliche e private operanti nella sanita.

Tale strategia si & imperniata su tre direttrici fondamentali:

e consolidare i debiti maturati dalle aziende sanitarie al 31 dicembre 2005, attivando
la Societa Regionale per la Sanita So.Re.Sa. S.p.A., all'uopo costituita in base alla
legge regionale n. 28/2003, in modo da concentrare e responsabilizzare
pienamente la gestione dei Direttori Generali delle AA.SS. sull’attivita corrente;

e oftenere un significativo riequilibrio in sede di riparto nazionale dei fondi per la
sanita: la Regione Campania, ancora nel 2005, presentava costi medi pro capite in
linea con la media nazionale, ma con il finanziamento pro capite piu basso in
assoluto;

e recuperare efficienza ed economicita nella gestione del Servizio Sanitario
Regionale, riducendo sensibilmente i costi di produzione dei servizi sanitari con una
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azione programmata e mirata a diminuire e/o contenere le varie voci di costo, nella
prospettiva di riportare la gestione corrente in equilibrio entro tre - quattro anni.

Questa strategia & stata avviata con discreto successo ed ha gia raggiunto significativi
traguardi.

Il consolidamento del debito al 31/12/05, ammontante a circa 6,9 miliardi di euro, &
avvenuto attraverso la So.Re.Sa. S.p.A. per circa 2,2 miliardi di euro, con una operazione
di cartolarizzazione a 29 anni, avviata dalla L.R. n. 24/2005 e conclusa il 31 marzo 2007,
finanziata con l'incremento delle aliquote IRPEF ed IRAP (L.R. n. 23/2005), mentre i
rimanenti 4,7 miliardi sono stati coperti con:

e 2,8 miliardi di euro relativi a quote del Fondo Sanitario Nazionale 2001-2005 gia
assegnate alla Regione Campania e congelate in attesa che la Regione
sviluppasse una idonea azione di risanamento dei conti della Sanita;

e 1,18 miliardi di euro a titolo di anticipazione da parte dello Stato, da estinguere
in trenta anni con una equivalente riduzione dei trasferimenti statali;

e 363 milioni di euro quale maggiore concorso statale ai deficit 2001-2005, a
valere sui tre miliardi di euro stanziati dal decreto legge 20 marzo 2007, n. 23
per le Regioni in affiancamento: Lazio, Campania, Abruzzo, Molise e Sicilia (il
solo Lazio ha beneficiato di 2,1 miliardi);

e 418 milioni di euro per maggiori risorse messe a disposizione dalla Regione con
le leggi regionali nn. 23/05, 24/05 e 23/06.

In sede di Conferenza Stato-Regioni del 28 marzo 2006 si € ottenuto, poi, un primo
importante riequilibrio delle assegnazioni nazionali, incrementando la quota del
finanziamento corrente per la Campania di oltre 400 milioni di euro (+ 5% a fronte di un
aumento medio del 2%).

La maggiore quota di accesso della Regione Campania alle risorse nazionali per la
Sanita e stata, di seguito, mantenuta nella ripartizione del Fondo Sanitario Nazionale per
gli anni successivi.

Tuttavia la Campania continua ad essere fortemente penalizzata dal criterio di
ripartizione dei fondi nazionali in base alla anzianita della popolazione (criterio che ignora
altri fattori determinanti il bisogno di salute, quali la poverta relativa), e fa si che la
Campania riceva una quota di finanziamento pro capite tra le piu basse della sanita
italiana ed abbondantemente inferiore alla media, a fronte di un costo pro capite inferiore
del 5% rispetto alla media nazionale.

La terza direttrice di azione, ovvero recuperare efficienza ed economicita nella gestione
del Servizio Sanitario Regionale, si & dispiegata con un primo piano triennale 2006-2008 di
riequilibrio economico e finanziario che, supportato da importanti atti del Consiglio e della
Giunta Regionale (L.R. n. 24/2005 e D.G.R.C. n. 1843/05), ha consentito nel 2006 di
ridurre i costi del Servizio Sanitario Regionale del 5% (circa 450 milioni di euro in meno
rispetto al 2005), a fronte di un incremento nazionale del 4%, e di contenere l'incremento
dei costi nel 2007 al livello del 2005.



L’azione di risanamento avviata nel 2005 ha creato le migliori condizioni per definire
con i Ministeri del’Economia e della Salute un serio Piano di Rientro dal Disavanzo 2007-
2009 (ai sensi dellart. 1, comma 180, della legge n. 311/2004), incentrato sulla
ristrutturazione della rete ospedaliera pubblica e sulla razionalizzazione dell’assistenza
distrettuale, con l'obiettivo di raggiungere la parita costi-ricavi nel 2010, seguendo un
percorso programmato di riduzione progressiva del disavanzo in un quadro predefinito di
piena copertura dei residui e decrescenti deficit 2007-2009.

L’attuazione del Piano di Rientro ha consentito di mantenere I'incremento dei costi nel
2008 in solo circa I'1%, nonostante i rinnovi dei CCNL del comparto e dei medici, mentre &
in corso una incisiva azione di ristrutturazione della rete dei servizi sanitari, i cui benefici
economici si concretizzeranno nel biennio 2009 — 2010.

Il Piano di Rientro dal Disavanzo 2007-2009, stipulato il 13 marzo 2007 dal Presidente
della Regione con i Ministri del’Economia e delle Finanze e della Salute, & soggetto ad
attente verifiche trimestrali tra i soggetti firmatari.

Tali verifiche hanno finora confermato il sostanziale rispetto del Piano da parte della
Regione Campania, sia per gli aspetti attuativi di riorganizzazione e razionalizzazione del
Servizio Sanitario, sia per quanto riguarda gli obiettivi intermedi di risanamento economico
e finanziario, con uno sforamento nel consuntivo 2008 di soli 52 milioni (determinato da un
avanzo di 21 milioni e dal riporto a nuovo del deficit di 73 milioni registrato nel 2007),
dovuto soprattutto al mantenimento in servizio dei lavoratori con contratti a termine.

Tuttavia, nel corso delle ultime verifiche di attuazione del Piano di Rientro, i Ministeri
del’lEconomia e della Salute hanno ritenuto ancora non sufficienti le misure di
ristrutturazione del servizio sanitario adottate dalla Regione, ed hanno ipotizzato rischi di
tenuta dei conti connessi al notevole contenzioso in essere con i privati in materia di tetti di
spesa.

Pertanto il Governo, con delibera del Consiglio dei Ministri del 28 luglio 2009, ha
ritenuto di dover nominare il Presidente della Giunta Regionale Commissario ad acta per
I'attuazione del Piano di Rientro ai sensi dell'art. 4 della legge n. 222 del 29 novembre
2007.

L’aumento della addizionale regionale IRPEF e dell'aliquota IRAP nella misura
massima di legge, sacrificio introdotto per le Regioni in difficolta con la legge finanziaria
statale per il 2005 (legge 30 dicembre 2004, n. 311, art. 1, commi 174 e 180), deve essere
inquadrato nel contesto sopra delineato come un maggiore impegno richiesto dallo Stato
alle Regioni in affiancamento per responsabilizzarle rispetto al percorso di ristrutturazione
e di riequilibrio economico e finanziario; percorso al quale il Governo ha offerto, poi, un
importante sostegno: per la Regione Campania il contributo statale di affiancamento
ammonta ad 1,3 miliardi, suddivisi tra gli esercizi dal 2006 al 2009.

La massimizzazione delle aliquote della addizionale regionale IRPEF e dell'aliquota
IRAP dovrebbe poter essere abolita non appena le condizioni di risanamento economico e
finanziario del Servizio Sanitario Regionale lo consentiranno.

Va, infine, sottolineato, che la situazione complessiva della sanita e, indirettamente,
delleconomia regionale, & influenzata in misura pesantemente negativa dall’elevato



ammontare di risorse statali gia destinate alla sanita campana e non ancora erogate per
complessivi € 2 miliardi:

e € 966 milioni relativi al saldo delle quote di Fondo Sanitario Nazionale gia
assegnate dal CIPE alla Regione Campania per la spesa sanitaria corrente degli
esercizi 2006 — 2008;

e € 377 milioni del gettito fiscale di circa 1,1 miliardi derivante delle manovre
aggiuntive regionali (maggiorazione addizionale IRPEF e maggiore aliquota
IRAP) per gli anni d'imposta 2006 — 2008;

e il contributo statale di affiancamento per il 2008, pari ad € 302 milioni (a fronte di
€ 548 milioni assegnati alle altre Regioni in affiancamento);

¢ la residua disponibilita (€ 314 milioni) del prestito MEF a 30 anni.

E’, quindi, evidente che un servizio sanitario regionale al quale sono sottratte risorse
finanziarie cosi ingenti, pur avendo quasi raggiunto una situazione di equilibrio tra deficit e
coperture correnti (attese) - e senza nulla togliere all’esigenza di portare avanti le azioni di
risanamento strutturale del SSR - si espone alla aggressione dei creditori, che hanno
pignorato oltre 1,1 miliardi di euro presso i Tesorieri delle ASL, rendendo difficilissima la
gestione corrente.

Ne consegue che ad oggi oltre tre miliardi di euro mancano ai creditori della sanita,
mettendo seriamente a rischio il funzionamento del servizio sanitario e generando oneri
crescenti, nellordine di almeno € 200 milioni all’anno, per interessi ed onorari degli
avvocati dei creditori (quando non sono gli stessi avvocati a comprare i crediti per
procurarsi un forte guadagno a danno del servizio pubblico).

Il rischio & quello di ingenerare una turbativa tale compromettere il processo di
risanamento in corso.

| ritardi nella erogazione dei fondi statali per la sanita campana hanno riguardato anche
le erogazioni intervenute nel corso del 2006, 2007 e del 2008.

Sicché si puo stimare, sicuramente per difetto, che I'effetto complessivo dei ritardi di
incasso dei fondi gia assegnati alla Campania ammonta, nel periodo tra il 2006 ed il 2009,
a circa € 260 milioni per oneri finanziari oltre ad € 520 milioni per spese legali, per
complessivi circa € 800 milioni.

Comunque € da evidenziare che nel processo di riforma della finanza nazionale, per
effetto del federalismo fiscale, &€ ormai certo che non saranno piu erogate ulteriori risorse
aggiuntive in aiuto della sanita campana. Infatti gia nel processo di definizione del patto
della salute per il prossimo triennio (2010/2012) & stata eliminata ogni richiesta relativa a
nuovi patti di rientro e, soprattutto, per la costituzione di fondi di sostegno alle regioni in
difficolta.

Tale quadro di riferimento impone che lo squilibrio tra costi e ricavi del settore sanitario
campano, quantificato in circa 800 milioni di euro annui, al netto delle manovre fiscali
aggiuntive, deve essere attaccato da politiche che realizzino economie di scala sufficienti



ad azzerare tale squilibrio, soprattutto se si tiene presente che gli attuali equilibri del
bilancio regionale non consentono piu interventi di ripiano a carico della regione.

E’ appena il caso di sottolineare, infine, che tale quadro di riferimento potra essere
aggravato dall’attuale tendenza delle discussioni ai tavoli di concertazione nazionale
relativamente ai costi standard.

Infatti la tendenza & quella di non fare riferimento al costo standard della migliore
regione ma di fare riferimento a costi standard per funzioni.

Se tale andamento dovesse essere confermato, il finanziamento per la sanita campana
sicuramente non raggiungerebbe la percentuale del 100 per cento, di cui alla legge quadro
del federalismo, ma subirebbe certamente delle decurtazioni anche significative con la
conseguenza di far aumentare lo squilibrio tra costi e ricavi.

I contributi ai mutui degli Enti locali e il Piano Forestale

La questione dei contributi pluriennali concessi agli Enti locali per la realizzazione di
opere pubbliche, ai sensi della legge regionale n.51/1978, come sostituita dalle
disposizioni di cui alla legge regionale n.3/2007, é stata gia oggetto di piu segnalazioni di
allerta in quanto ritenuta una delle linee di spesa da tenere sotto attenta osservazione per
diversi ordini di motivi:

¢ il meccanismo applicativo di tale forma di contribuzione che, fino all’entrata in vigore
delle nuove norme, prevedeva l'accensione di mutui con la Cassa DD.PP. da parte
degli Enti locali interessati, ha agevolato I'espansione della relativa spesa a livelli
non piu sostenibili, soprattutto se si considera che spesso tra la stipula e la
materiale erogazione passano diversi anni, anche perché il Consiglio Regionale ha
piu volte prorogato con legge i termini per I'utilizzo dei finanziamenti concessi,
contribuendo a creare complessita di ordine gestionale che hanno reso
estremamente difficile ricondurre il fenomeno in un alveo di puntuale
programmazione, restando esposti ad ipotetici, improvvisi picchi di attivazione dei
mutui che potrebbero rappresentare un vero e proprio shock finanziario per la
Regione;

e il combinato disposto dell'art. 1, comma 76, della legge n.311/2004 in materia di
attribuzione del debito derivante da mutui al’Amministrazione che assume I'obbligo
di corrispondere le rate di ammortamento agli Istituti finanziatori e dell’art. 68 della
legge regionale n.3/2007 (che ha sostituito la legge regionale n.51/1978) nella sua
formulazione originaria poteva far considerare lintervento di finanziamento
regionale, attraverso la concessione dei contributi di cui all’art. 64, comma 1, lettera
a), della medesima legge regionale n. 3/2007, come fonte di indebitamento della
Regione, ancorché il ricavato del prestito sia destinato ad un’Amministrazione
pubblica diversa;

e le risorse necessarie per |'erogazione dei contributi pluriennali in questione hanno
trovato fonte di approvvigionamento nell’assunzione di mutui; pertanto, fu segnalata
la necessita di rivedere la originaria formulazione dell’'art. 68 della legge regionale
n.3/2007, che prevedeva che i mutui fossero accesi dagli enti beneficiari e che il
pagamento delle competenze fosse effettuato direttamente dalla Regione in favore
degli istituti di credito mutuanti, determinando cosi le condizioni per le quali la
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Regione avrebbe dovuto considerare come proprio I'indebitamento contratto dagli
Enti locali con i consequenziali effetti sulle passivita complessive e sull'ulteriore
erosione del proprio margine di indebitamento.

Con la legge finanziaria regionale per 'anno 2008 (L. R. n. 1/2008) si & riusciti ad
ottenere la dovuta attenzione sulla problematica rappresentata con I'approvazione di una
modifica dell’art. 68 della richiamata legge n.3/2007, che ha chiarito che la contribuzione
va erogata direttamente agli enti interessati (art. 27), nonché con una norma che consente
di tenere sotto controllo, limitandolo, il livello di assegnazione dei nuovi contributi
pluriennali da concedere nellambito del Piano annuale di finanziamento delle opere
pubbliche che, sempre in base alle previsioni di tale norma, si sarebbe dovuto finanziare
per il triennio 2008-2010 prioritariamente attraverso Fondi per le Aree Sottoutilizzate.

Tuttavia, non va sottaciuto come a tali norme, necessarie per assicurare la sostenibilita
di medio-lungo periodo delle linee di spesa in questione, si siano succeduti fin da subito
interventi legislativi perlomeno considerabili “stridenti” con i relativi principi ispiratori e
sostanzialmente volti a neutralizzarne gli attesi effetti virtuosi.

Il riferimento & allintroduzione dell’art. 68bis della legge regionale n.3/2007, voluta gia
con la stessa legge n.1/2008, che ha previsto l'istituzione di un fondo vincolato a garanzia
delle rate di mutui assunti dagli Enti locali nel’ambito dell’operativita della medesima legge
regionale n.3/2007, ma soprattutto alla proroga dei termini dell'utilizzo dei contributi
concessi ex leggi regionali n. 51/1978, come sostituita dalla n. 3/2007, n.42/1979 e n.
50/1985 stabilita con la legge regionale n.7/2008 e, sorprendentemente, ancora, con
l'art.18, comma 2, della L.R. n.1/09.

Un’altra voce di spesa, che appare oramai consolidata per la Regione, continua ad
essere quella rappresentata dagli interventi previsti dal Piano Forestale Generale ex L.R.
n.11/96 per investimenti in progetti di riqualificazione del patrimonio boschivo a fini del
consolidamento e della difesa del suolo.

Anche tale linea di investimento, che assorbe circa 110milioni di euro annui, & stata
finanziata con il ricorso all'indebitamento.

Va ribadito che il carattere ricorrente degli interventi, al pari dei contributi pluriennali ex
legge regionale n.51/78, costituisce fonte di stratificazione dell’indebitamento regionale e,
pertanto, di progressivo ulteriore irrigidimento del bilancio.

Anche in questo caso € indispensabile provvedere ad un rapido traghettamento verso
fonti di finanziamento ordinarie, ovvero sfruttando le opportunita offerte dai fondi
straordinari, previa eventuale creazione delle condizioni di ammissibilita della relativa
spesa.

In questi ambiti, piu che in altri, occorre ancora perseverare nella ricerca delle migliori
condizioni di governo delle procedure di spesa, conseguibili solo con la sistematica
concertazione con il sistema delle autonomie locali, che dovranno essere maggiormente
coinvolte, incentivate e responsabilizzate, nella collaborazione sinergica nei processi di
programmazione regionale, alimentandola costantemente di contenuti, partecipando delle
scelte e assumendo impegni precisi in ordine alla corretta ed efficace attuazione degli
interventi.
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Si tratta di riprogettare completamente una modalita consolidata di intervento regionale
a sostegno dei fabbisogni di spesa per investimento delle realta locali, il cui successo
resta fortemente condizionato dalla capacita di ricercare e perseguire soluzioni condivise.

Il patto di stabilita interno

Occorre, infine, soffermarsi brevemente su un’altra criticita del bilancio regionale,
ovvero la sua tenuta rispetto al patto di stabilita interno.

Al riguardo, si ricordano le regole del patto di stabilita interno per I'anno 2009, regole
valide anche per I'anno 2010.

Ai sensi dellart. 77-ter, comma 3, del D.L. 25/6/2008 n. 112, convertito, con
modificazioni, nella legge 6/8/2008, n.133 nell’anno 2009 il complesso delle spese finali
(impegni e pagamenti) di ciascuna Regione a statuto ordinario non pu6 essere superiore
al corrispondente complesso di spese finali determinate sulla base dell’'obiettivo
programmatico per I'anno 2008, diminuito dello 0,6 per cento (I'obiettivo programmatico
per I'anno 2008 & quello risultante dall’applicazione dell’art. 1, comma 657, della Legge
27/12/2006, n. 296).

Il comma 4 dell’art. 77-ter del D.L. 25/6/2008 n. 112, convertito, con modificazioni, nella
Legge 6/8/2008 n. 133, dispone che il complesso delle spese finali, sia per la gestione di
competenza che per quella di cassa, € determinato dalla somma delle spese correnti ed in
conto capitale al netto delle:

- spese per la sanita;
- spese per la concessione di crediti.

Ai sensi dellart. 77-ter, comma 5-bis, del D.L. 25/6/2008 n. 112, convertito, con
modificazioni, nella Legge 6/8/2008 n. 133, le spese in conto capitale per interventi
cofinanziati correlati ai finanziamenti del’Unione Europea, con esclusione delle quote di
finanziamento statale e regionale, non sono computate nella base di calcolo e nei risultati
del patto di stabilita interno delle regioni e delle province autonome.

La Giunta Regionale negli ultimi mesi, con piu atti deliberativi ha assunto
provvedimenti “anticrisi” che si sono sostanziati, tra I'altro, in autorizzazioni a neutralizzare
quegli effetti del rallentamento della spesa che il rispetto dei tetti programmatici risultanti
dall’applicazione delle regole vigenti avrebbe imposto.

Cio nelle more di un confronto con gli apparati dello Stato per ottenere il
riconoscimento delle seguenti richieste:

¢ la non applicazione nell’'anno 2009 delle sanzioni previste per il mancato rispetto
del patto di stabilita interno, nel caso in cui il superamento dell’obiettivo di spesa
stabilito in applicazione del patto di stabilita interno sia determinato dai maggiori
pagamenti in conto capitale, effettuati entro il 30 giugno 2009, per interventi
realizzati con la quota di finanziamento nazionale correlati ai finanziamenti
del’Unione Europea relativi al P.O.R. 2000/2006 e derivanti da impegni assunti
entro il 31/12/2008;

12



e l'utilizzazione come base di calcolo, per quanto riguarda la nettizzazione della quota
UE, dellammontare degli impegni e dei pagamenti effettuati nell’anno 2005.

L’eventuale esito negativo del confronto in atto con lo Stato determinerebbe il mancato
rispetto del Patto per I'anno in corso che, si ricorda, comporta:

1. che nell’'anno successivo all'inadempienza non possono essere assunti impegni per
spese correnti, al netto delle spese per la sanita, in misura superiore all'importo
annuale minimo dei corrispondenti impegni effettuati nell’'ultimo triennio (art.77-ter,
comma 15, lettera a, legge 6 agosto 2008, n.133);

2. che nell’anno successivo all'inadempienza e vietato ricorrere all'indebitamento per
investimenti; i mutui ed i prestiti obbligazionari per il finanziamento di investimenti
devono essere corredati da apposita attestazione da cui risulti il conseguimento
degli obiettivi del patto di stabilita per I'anno precedente; ['istituto finanziatore o
l'intermediario finanziario non possono procedere al finanziamento o al
collocamento del prestito in assenza della predetta attestazione (art. 77-ter, comma
15, lettera b, legge 6 agosto 2008, n.133);

3. che in caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno per 'anno precedente &
fatto divieto di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con
qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione
continuata e continuativa e di somministrazione anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto; & fatto, altresi, divieto di stipulare contratti di servizio con
soggetti privati che si configurano come elusivi della presente disposizione (art.76,
comma 4, Legge 6 agosto 2008, n.133 e art.77-ter, comma 16, legge 6 agosto
2008, n.133);

4. il mancato rispetto di uno degli adempimenti di cui all'intesa prevista dall’art.1,
comma 173, della Legge n.311/2004 inseriti nel’Accordo tra Governo e Regione
Campania per lI'approvazione del Piano di Rientro Sanita ex art.1, comma 180,
Legge 30 dicembre 2004, n.311; (I'intesa 23 marzo 2005, in attuazione dell’art.1,
comma 173, della Legge n.311/2004, prevedeva, tra gli adempimenti da rispettare,
al punto d) dell'allegato 1 “L’adeguamento alle prescrizioni del patto di stabilita
interno”).

Risulta del tutto evidente come, soprattutto in questo particolare e delicatissimo
momento storico, nessuna delle sanzioni rassegnate possa essere sopportata dal territorio
campano, in cui la tenuta del tessuto economico-sociale appare gia gravemente
compromessa.

La Regione & dunque impegnata ad assumere tutte le iniziative utili affinché vengano
recepite dal Governo le modifiche in questione, nonche tutte le altre iniziative utili affinché,
nella presente fase contingente di crisi economica finanziaria, siano apportate le piu
opportune modifiche legislative nazionali e comunitarie connesse alla disciplina del patto
di stabilita, per assicurare il mantenimento dei livelli dei servizi e delle attivita di pubblica
utilita, nonché del sistema economico considerato nel suo complesso.

Appare evidente che bisogna evitare in tutti i modi anche per I'anno 2010 I'esposizione

ai rischi di sforamento della spesa rispetto ai tetti imposti dal patto di stabilita, tenendo
presente che le regole del patto saranno quanto mai determinanti per la possibilita stessa
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di realizzare gli interventi previsti dalla programmazione finanziaria in condizioni di
certezza delle relative fonti di finanziamento.

L’attivita di programmazione settoriale e la connessa programmazione finanziaria
devono oggi tenere conto che ogni limite autorizzatorio di spesa fissato dal Consiglio
regionale con l'approvazione della legge di bilancio, sia in termini di competenza che di
cassa, pud essere considerato solamente indicativo; cid che conta veramente e il limite
complessivo all'assunzione di spese rilevante ai fini del patto di stabilita.

Risulta percid inutile ogni competizione per I'assegnazione di risorse (o di maggiori
risorse) per questo o quellintervento, se non si & in grado di ottenere certezza che esso, in
forma condivisa e coordinata, possa rientrare tra le linee di spesa autorizzate che
potranno effettivamente essere portate a compimento senza compromettere la regolarita
della posizione della Regione rispetto alle prescrizioni del patto.

Ancora una volta si richiama |'attenzione sulla necessita di esercitare con razionalita e
fermezza la responsabilita che deriva dall’onere di amministrare la cosa pubblica.

E’ il momento delle scelte. Le risorse sono scarse, totalmente insufficienti e, per di pi,
quelle potenzialmente disponibili, non sono completamente impiegabili.

Occorre, quindi, concentrare ogni sforzo esclusivamente sulle iniziative piu produttive,
quelle che sono in grado di mettere in moto meccanismi virtuosi, generare valore e
sviluppo in termini reali e sostenibili.

Occorre, altresi, rivedere con coraggio ed urgenza la legislazione di spesa,
rimodulando quelle leggi non piu attuali o produttive, ma anche quelle che non risultano
piu efficaci, sia pure per mera insufficienza degli stanziamenti resi possibili dai vincoli di
bilancio.

4. La proposta di bilancio 2010

Per quanto riguarda la predisposizione della proposta di bilancio 2010 e del
pluriennale 2010/2012, anche quest'anno, sia pur tra grandi difficolta:

e la discussione della proposta di bilancio di previsione conferma il recupero dei corretti
tempi di elaborazione per consentire un dibattito sereno e costruttivo sugli obiettivi
che si intendono perseguire attraverso le previsioni di spesa, consolidando, altresi, il
recupero di credibilita e fiducia acquisito presso gli osservatori ed investitori
internazionali;

e si & cercato di garantire rigore dal punto di vista dell’equilibrio finanziario e, nello
stesso tempo, di assicurare interventi mirati nella spesa di investimento a sostegno
delle politiche di sviluppo della Regione gia avviate, non tralasciando di destinare una
quota consistente della spesa alle politiche dell’'ambiente, e in particolar modo al ciclo
integrato delle acque, settore che coniuga una responsabilita diretta della Regione
con ['erogazione di un servizio essenziale per la comunita;

e si é prestata particolare attenzione alla conservazione degli indici fondamentali entro
margini che non compromettessero la stabilita dell’attuale giudizio finanziario esterno
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(rating), necessario per evitare aggravi diretti e indiretti della spesa conseguenti ad
una sua modifica (attualmente la Regione ha una valutazione A- da parte di Standard
e Poor’s ed una valutazione A3 da parte di Moody’s);

e si e confermato quellapproccio per obiettivi alla programmazione finanziaria
regionale che ha consentito una riduzione selettiva della spesa corrente che va via
via affrancandosi da logiche di dipendenza dalla spesa storica, perseguendo, in
concorso con la finanza statale e locale, gli obiettivi di stabilita e di sviluppo ed il
rispetto degli impegni assunti nel’ambito del’'Unione Europea.

Dopo tale doverosa introduzione, si passa ora ad esaminare nel dettaglio il bilancio
annuale 2010 a legislazione vigente (ovvero senza tener conto degli effetti finanziari
derivanti da eventuali disposizioni da adottare con la legge finanziaria regionale e norme
collegate).

In primo luogo occorre ricordare che il suddetto bilancio si compone degli stati di
previsione, rispettivamente per le entrate e per le spese, e del quadro generale
riassuntivo.

Per ciascuna unita previsionale di base e per le contabilita speciali gli stati di
previsione indicano:

a) [lammontare presunto dei residui attivi o passivi alla chiusura dell'esercizio
precedente a quello cui il bilancio si riferisce;

b) lPammontare delle entrate che si prevede di accertare e delle spese di cui si autorizza
I'impegno nell’esercizio cui il bilancio si riferisce;

c) I'ammontare delle entrate che si prevede di riscuotere e delle spese di cui si
autorizza il pagamento nel medesimo esercizio, senza alcuna distinzione tra
riscossioni e pagamenti in conto competenza ed in conto residui.

Per quanto riguarda il punto a), la previsione dei residui non forma oggetto di
approvazione da parte del Consiglio Regionale, giusto il disposto del quarto 4 dell’art.18
della legge regionale di contabilita n. 7/2002.

Va, comunque, ricordato che i residui iscritti in bilancio sono da considerare
necessariamente presunti, atteso che nel corrente esercizio finanziario sono ancora in
corso, per quanto riguarda la competenza, le fasi dell’accertamento e dellimpegno delle
previsioni di entrata e spesa, con eventuale formazione di residui se tali poste non
verranno interamente riscosse o liquidate.

Per quanto riguarda il punto b) - stanziamenti di competenza — si ricorda che nella
proposta di bilancio 2010 sono iscritte solo le entrate e le spese di competenza che
formano oggetto dell’'approvazione del Consiglio Regionale, al netto delle economie di
spesa correlate ad entrate con vincolo di destinazione gia accertate nel precedente
esercizio, cosi come definite dal comma 2, punto a), dell’art. 41 della L.R. n. 7/2002.

L’iscrizione nel bilancio 2010 delle suddette economie, correlate ad una posta
contabile di pari importo alla entrata, costituente I'avanzo di amministrazione a
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destinazione vincolata, infatti, € di competenza della Giunta Regionale, giusto quanto
disposto dall'art. 29, comma 4, lettera d, della L.R. n. 7/2002.

Detta operazione, pero, potra essere effettuata solo al termine dell’esercizio
finanziario 2009 quando sara possibile accertare tutte le risorse non utilizzate nel corso
del medesimo esercizio.

Cio premesso, appare opportuno fornire un quadro sintetico sia per quanto riguarda
I'entrata che per quanto riguarda la spesa.

ENTRATA (Bilancio a legislazione vigente)

Principali entrate derivanti da tributi propri della Regione, dal gettito di tributi
erariali o di quote di essi devoluti alla Regione, ivi comprese i recuperi di gettito
derivanti dalle attivita di controllo e relative sanzioni

Tasse sulle CC. RR. (TITOLO Il D.LGS. N. 230/91, L.R. N. 45/93 E L.R. N. 8/96)

Il gettito relativo a tali tasse, in base ai dati provvisori disponibili, risulta essere in
tendenziale tenuta.

Sulla base di tali considerazioni si ritiene di poter prevedere una entrata a tale titolo
pari ad €uro3.000.000,00.

Tassa automobilistica regionale (LL.RR. 18.01.1991, n. 3, 7.12.1993, n. 45, art. 17,
comma 16, e Legge 27.12.1997, n. 449)

Nel corso del corrente anno sono state avviate le campagne di controllo per
l'annualita 2007 e si dovra terminare una coda delle attivita relative al’annualita 2006.
Entro il 31 dicembre 2009 si conta di completare la fase dell’avvio a notifica delle
contestazioni ai contribuenti risultanti inadempienti. Pertanto la data del 31 dicembre 2010
non rappresenta scadenza di termini. Anche quest'anno la gestione contestuale di due
diverse annualita d’imposta ha generato enormi criticita organizzative ed un aggravio di
carico di lavoro per gli uffici preposti che si protrarra per I'intero anno 2010. | risultati dello
sforzo effettuato appaiono perd soddisfacenti, ragion per cui, valutati anche i dati di
riscossione spontanea attualmente disponibili riferiti al’anno 2009, anche se parziali, si
ritiene ragionevole attendersi una entrata non superiore ad €uro 354.000.000,00

Per la determinazione della previsione relativa ai proventi derivanti dalle sanzioni
pecuniarie comminate in via amministrativa per mancato pagamento delle “tasse auto”,
una preliminare riflessione va fatta sulle criticita emerse nellambito delle attivita di
accertamento delle violazioni della disciplina del tributo relativamente all’annualita 1999,
condotte nell'lanno 2002, di quelle verificatesi a cavallo tra gli anni 2005 e 2006 a seguito
della notifica delle contestazioni relative agli anni di imposta dal 2000 al 2002, di quelle
relative ai controlli che hanno successivamente interessato le annualita 2003 e 2004, di
quelle verificate nell’'anno precedente, che ha visto affrontate, anche con modalita nuove,
le verifiche inerenti le annualita d’imposta 2005 e 2006, ed infine quelle condotte
nell'attuale esercizio finanziario che, in segno di continuita, hanno interessato I'annualita
2007 ed una coda di quella 2006. Rispetto a tali criticita, & possibile affermare che, ad
oggi, & in avanzato stato di realizzazione un programma di attivita che, anche attraverso
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I'utilizzazione di applicativi e modalita gia sperimentati in altre Regioni, sta determinando
una progressiva riduzione del contenzioso su base annua grazie ad interventi di lenta e
progressiva “bonifica” dell’archivio dedicato. Cio va perd considerato unitamente alla stima
dell’effetto della continua acquisizione di dati tecnici precedentemente non presenti in
archivio e relativi a taluni veicoli. Elemento, questo, che ha gia influenzato gli esiti delle
campagne condotte sugli anni 2003 e 2004 come pure di quelle che hanno interessato
annualita piu recenti. Inoltre, nel’ambito dei termini prescrizionali esistenti, si & ritenuto
importante tentare di riavvicinare sempre pit il momento della contestazione a quello cui si
riferisce la violazione, sia per far si che il cittadino possa pit agevolmente fornire elementi
di riscontro al’Amministrazione e quindi recuperare la possibilita di contestare eventuali
diverse responsabilita, sia per rendere piu efficaci i controlli. Cid ha comportato uno sforzo
straordinario degli Uffici teso a poter effettuare i controlli in tempi piu ristretti, procedendo,
anche durante I'anno 2009, tra enormi, perduranti criticita organizzative connesse anche
agli effetti della contestuale trattazione delle questioni legate alla gestione dei ruoli relativi
a posizioni gia contestate e non diversamente definite dai contribuenti. Questo ha
determinato la definitiva stabilizzazione del contenzioso amministrativo e giurisdizionale su
livelli insostenibili per le strutture a cid deputate (Settore Finanze e Tributi ed Settore
Contenzioso amm.vo e tributario).

Il rispetto della programmazione, semplificando, sta determinando un notevole
ritorno in termini di recupero di risorse, ma, anche, nella sostanza, un incremento delle
attivita da svolgere che, ragionevolmente, assorbiranno enormi risorse anche nel corso
del’anno 2010. Pertanto, occorrera fornire agli Uffici deputati la possibilita di reperire
supporti adeguati per farsi carico anche dei controlli relativi ad annualita successive (2008)
che ben potrebbero essere rinviati poiché, fortunatamente, avendo anticipato le attivita nel
corso del 2009, il 31 dicembre 2010 non costituisce termine di decadenza, per consentire,
in considerazione dell’esperienza maturata, dei risultati delle precedenti campagne, i cui
effetti non sono ancora del tutto esauriti, delle questioni esposte sopra e di tutte le attivita
in corso, un potenziale recupero di entrate nell’annualita 2010, fino a circa €uro
38.000.000,00. .

Tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi (art. 3, comma 24, Legge
28.12.1995, n. 549)

La Regione Campania non ha a tutto oggi determinato con propria legge
'ammontare dell'imposta per kg di rifiuto conferito nellambito della facolta prevista
dall'art.3, comma 29, della legge 549/95, per cui il conferimento dei rifiuti vengono colpiti
dal tributo previsto dalla citata legge in misura di 10 e 20 lire/kg. Al riguardo, un disegno di
legge € all’'esame del Consiglio regionale.

Con cio si & rinunciato, di fatto, a perseguire la piena realizzazione delle finalita
attribuite dal legislatore nazionale al tributo.

Infatti, per questo tributo, i cui introiti hanno specifica destinazione cosi come
stabilito dalla citata legge n. 549/95 e di seguito specificato, la normativa regionale
avrebbe dovuto differenziare gli importi per tipologia di rifiuto e per modalita di
conferimento:

e il 10% e di spettanza delle Province;

e il 20% al netto della predetta quota alle province affluisce in un apposito fondo
destinato a favorire la minore produzione di rifiuti, attivita di recupero di materie prime e
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di energia, recupero di aree degradate e l'avvio del finanziamento dell’Agenzia
regionale per 'ambiente.

Per quel che attiene le previsioni di gettito, tenendo conto delle prescrizioni
normative circa le future, consentite modalita di smaltimento definitivo dei rifiuti, delle
previsioni di cui al Piano regionale di smaltimento, nonché delle informazioni disponibili
sullo stato di attuazione dello stesso, oltre che del’andamento dell’entrata nel corso degli
ultimi esercizi, I'aspettativa di gettito derivante dall’'applicazione del tributo speciale nel
2010 dovrebbe essere teoricamente inferiore a quello tendenziale 2009. Cio perché il
protrarsi dello stato d’emergenza nel campo dei rifiuti sembra dover determinare la
necessita di avvalersi per qualche tempo ancora di discariche a modalita classica di
smaltimento in parallelo con la messa in esercizio degli impianti di termovalorizzazione
previsti. Tale situazione, verosimilmente, rende apprezzabile una stima del gettito atteso
non superiore ad €uro 666.667,00.

In riferimento invece alla previsione relativa al ai proventi derivanti dalle sanzioni
per violazione alle norme sul tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi il
volume relativo all’attivita di controllo, diversa da quella sugli adempimenti, & determinata
dal numero di verbali trasmessi da parte degli organi deputati alla constatazioni di tali
violazioni tributarie. La previsione puo essere solo stimata, proponendosi lo stanziamento
massimo di €uro 400.000,00.

Addizionale sull’imposta di consumo gas metano (L.R. 03.04.1991, n. 7 e D.L.
20.10.1992, n. 11)

La naturale riduzione dell'incremento del numero di utenze per effetto della
saturazione delle aree del territorio regionale da metanizzare con rete fissa e 'andamento
dei gettiti relativi al’anno 2008 a consuntivo e 2009 tendenziale, che & influenzato anche
da recenti modifiche normative, nonché da fattori climatici contingenti che possono
determinare variazione dei consumi e quindi della base imponibile, lascia prevedere
un’entrata per I'anno 2010 in linea con quella prevista per il corrente esercizio, quindi non
superiore a €uro 24.500.000,00.

Tassa regionale per il diritto allo studio universitario (art. 3, comma 20, Legge
28.12.1995, n. 549)

Con legge regionale 30 settembre, 2002, n. 21 si & provveduto ad elevare I'importo
di tale tassa ad euro 62,00, determinando - in sostanza - un arrotondamento dell'importo
unitario dovuto.

In considerazione anche al’'andamento dell’entrata per gli anni precedenti si ritiene
congruo prevedere un gettito di circa €uro16.000.000,00.

Proventi derivanti dalle sanzioni pecuniarie comminate in via amministrativa per
trasgressioni all'addizionale sull'imposta di consumo Gas metano (Legge n.398/90,
L.R. n.7/91)

L’intensa azione di vigilanza condotta dal Settore sul corretto adempimento degli
obblighi di legge da parte dei soggetti passivi del tributo, comportera la definizione delle
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attivita dell’ accertamento di violazioni e consequenziale irrogazione di sanzioni per gli
esercizi finanziari precedenti. Pertanto, in considerazione dei risultati delle attivita gia
svolte, € possibile prevedere entrate non superiori ad €uro 300.000,00.

Imposta regionale sulla benzina per autotrazione

L’imposta in esame é stata istituita dalla Regione Campania per la prima volta a
decorrere dal 1/1/2004. L'importo dovuto & pari ad € 0.0258 per ogni litro di benzina. | dati
attualmente in possesso del Settore, relativi ai versamenti ed alle dichiarazioni degli anni
precedenti e dei dati parziali relativi al’annualita in corso, delle dinamiche di mercato che
spingono sempre piu gli automobilisti a scelte d’acquisto che privilegiano autoveicoli con
propulsori alimentati a metano o gasolio rispetto quelli “tradizionali” a benzina, ma anche
le attivita di controllo svolte dagli uffici, lasciano ipotizzare, al momento, una previsione per
I'esercizio 2010 non superiore ad €uro 29.000.000,00.

L’azione di vigilanza condotta dal Settore sul corretto adempimento degli obblighi di
legge da parte dei soggetti passivi del tributo, lascia prevedere che durante I'anno 2010 si
arrivera alla definizione delle attivita dell' accertamento di violazioni e consequenziale
irrogazione di sanzioni per gli esercizi finanziari precedenti. Pertanto, in considerazione dei
risultati delle attivita gia svolte, € possibile prevedere entrate non superiori ad €uro
200.000,00.

Quota regionale dell’Accisa sulla benzina per autotrazione e compartecipazione alle
accise sul gasolio

| dati disponibili, relativi ai primi sei mesi dell’'anno in corso, indicano che I'entrata da
accisa si attesta al di sotto dei 68 milioni di €uro.

Il raffronto con il gettito del medesimo periodo degli anni precedenti non risulta
univocamente indicativo della performance annuale, anche perché le rimesse statali,
storicamente, non mostrano una regolarita affidabile.

Pertanto, con riferimento al’andamento storico ed alle oscillazioni di gettito del
tributo e considerando che il gettito relativo al’'anno 2010 dovrebbe correlarsi, per proxi, a
quello realizzato per I'imposta regionale sulla benzina per autotrazione relativo all’'anno
immediatamente precedente, si potrebbe ipotizzare una previsione di gettito non superiore
ai 148.000.000,00 di €uro.

Inoltre va segnalato che con la legge n. 244/2007 (legge finanziaria dello Stato per
I'anno 2008), a decorrere dall'anno 2008, sono state previste, rispettivamente con i commi
295 e 298 dellarticolo 1, una compartecipazione al gettito dell’accisa sul gasolio per
autotrazione e I'attribuzione di una quota della medesima accisa. La previsione di entrata
relativa a tali voci, che risultano essere dei sostanziali trasferimenti, va indicata, per la
prima, in €uro 256.224.002,17 e, per la seconda in circa €uro18.000.000,00.

Per quanto attiene il sistema di Entrate collegate al cd. “Federalismo fiscale”:

. Imposta regionale sulle attivita produttive
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. Addizionale regionale all'l.R.P.E.F.
o Compartecipazione al gettito dell'Imposta sul Valore Aggiunto
o Fondo di Perequazione

cosi come, in attesa dell’lemanazione dei decreti legislativi previsti dalla legge n.42/2009,
recante norme di attuazione dell'art. 119 della Costituzione, risultano tuttora disciplinate
dalle singole norme istitutive e successive modifiche ed integrazioni, nonché dal decreto
legislativo 18 febbraio 2000, n. 56, in considerazione della stretta interdipendenza dei
relativi gettiti/quantificazione dei trasferimenti (integralmente o pro-quota considerati) in
termini di destinazione, si provvede ad una trattazione congiunta dell’'esposizione delle
singole previsioni di gettito attese con indicazione delle motivazioni a supporto delle stime
effettuate (rectius degli stanziamenti proposti).

Rileva segnalare, in via preliminare, che, consuetamente, non essendo intervenuti —
nella tempistica legislativamente indicata — i DPCM attuativi delle norme di cui all’art. 2,
comma 4 del D.Igs. n.56/2000, qualsiasi esercizio di stima dei valori che possono essere
assunti dalle voci di entrata in questione non pu6 che essere caratterizzato da un elevato
grado di incertezza sui risultati ottenibili. Inoltre non risulta alcuna proposta di riparto del
Fondo sanitario nazionale — parte corrente per 'anno 2010, anzi non risulta nemmeno
adottata la delibera C.I.P.E. di riparto del Fondo 2009. Gli unici elementi stabili, rilevanti ai
fini dellesercizio di stima previsionale di tali entrate, potrebbero quindi essere
rappresentati dalle previsioni contenute nel Piano di Rientro dal Disavanzo del Sevizio
Sanitario regionale ai fini della sottoscrizione dell’Accordo tra Stato e Regione Campania
ai sensi dellart. 1, comma 180, legge 311/2004 per la costruzione della sostenibilita
finanziaria dello stesso, nonché, prudentemente, dalle previsioni in materia di evoluzione
delle risorse destinate al finanziamento del Sistema sanitario nazionale e da altri
documenti orientativi della programmazione economica-finaziaria nazionale e regionale.

In base a tali considerazioni, e con tutte le cautele del caso, & ipotizzabile
prevedere le seguenti entrate:

1) Imposta regionale sulle attivita produttive — D. Igs. 15.12.1997, n. 446

In assenza dei supporti normalmente utilizzati per la costruzione delle voci dei
bilanci regionali legate ai meccanismi del decreto legislativo n.56/2000, rappresentati dalla
Delibera C.I.P.E. di riparto del Fondo sanitario nazionale di parte corrente ovvero dai
DD.P.C.M. attuativi delle norme di cui all’'art. 2, comma 4 del D.Igs. n.56/2000, si potrebbe
tener conto, almeno ai fini della stima del gettito l.r.a.p., come pure per quello
dell’Addizionale regionale all'l.r.pe.f., dei dati riportati nei documenti di programmazione
economico-finanziaria di fonte governativa, tuttavia, considerati sia i timori generalizzati
circa la possibilita che i tempi della ripresa economica siano molto lenti, sia le opzioni di
finalizzazione di eventuali performance di gettito che, al netto dei meccanismi di
salvaguardia vigenti, dovessero risultare utili al rispetto degli impegni assunti con lo Stato,
si ritiene opportuno proporre una impostazione che si attesti sulla iniziale conferma dei dati
2009, peraltro non ancora approvati in forma definitiva, piuttosto che spingersi a svolgere
esercizi di stima sulla scorta di informazioni incomplete e fortemente condizionate dagli
sviluppi della crisi in atto, salvo poi utilizzare, se del caso, gli istituti di flessibilita del
bilancio per eventuali allineamenti dovuti degli stanziamenti. Tale opzione risulta inoltre
confortata dall'assenza di notizie riguardo indicazioni per il riparto del Fondo sanitario
2010.
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Ulteriore elemento di incertezza & rappresentato dalla difficoltd di ricondurre a
sistema le sole informazioni di orientamento disponibili:

v' La nota di aggiornamento al D.P.E.F. 2010/2013 presenta la stima delle entrate
tributarie totali in flessione tra il 2008 ed il 2009 ed in lievissima ripresa tra il 2009 ed
il 2010. Tra di esse, quelle dirette sono stimate in flessione anche tra il 2009 ed il
2010. Viceversa per quel che attiene le indirette.

v' La comunicazione di aggiornamento delle stime delle manovre regionali su Irap ed
Addizionale all'imposta sul reddito, trasmessa dalla Segreteria della Conferenza
permanente per i Rapporti tra lo Stato e le Regioni CSR 3200 P — 2 .17.4.6 del 9
luglio 2009 su segnalazione del MEF - Dipartimento delle Finanze n. 2723/2009 del
27 maggio 2009, presenta, per la Campania, sia per I'lrap che per I'Addizionale
all'lre, una variazione dei relativi gettiti da manovra (quindi derivanti dall’applicazione
di una maggiorazione di aliquota a parita di basi imponibili) tra il 2009 ed il 2010 di un
+1,9% circa.

v La nuova proposta di accordo di riparto del FSN 2009, in applicazione del D.L.
n.39/2009 di cui alla nota della Segreteria della Conferenza permanente per i
Rapporti tra lo Stato e le Regioni CSR 3545 P — 2 .17.4.10 del 4 agosto 2009,
presenta come quota del Fabbisogno per il 2009 coperto dal gettito Irap il valore di
€uro1.279.832.7121,39, coerente con un gettito stimato ad aliquota standard, per tale
anno, di circa1.840miliardi di €uro, quindi, teoricamente, in rilevante flessione rispetto
al medesimo calcolo sviluppato in base ai dati della Delibera C.I.P.E. di riparto del
F.S.N. per il 2008. Cio potrebbe essere solo in parte coerente con la
riparametrazione al 3,9% dell'aliquota prevista dall’art. 16, comma 1, d.lgs. 15
dicembre 1997, n. 446 stabilita con decorrenza 1° gennaio 2008 con l'art.1, comma
50, lettera h) della legge 24 gennaio 2007, n. 244. Lo stesso documento presenta un
concorso al finanziamento del Fondo 2009 per [I'‘Addizionale allIRE per
€uro392.385.000,00, quindi, contrariamente a quanto rappresentato per l'lrap, in
vistosa ed apparentemente improbabile crescita rispetto allo stesso dato
rappresentato nel riparto dell’anno 2008.

Cio doverosamente premesso, considerato che comunque la somma del mix di voci
di entrata Irap — Addizionale all'lre — Compartecipazione al gettito Iva e correlato Fondo
Perequativo devono concorrere alla soddisfazione del Fabbisogno finanziario per la spesa
sanitaria regionale dell’anno di riferimento, appare possibile suggerire una previsione di
entrata che si attesti su €uro 2.036.812.000,00, quale stima che presupponga una
combinazione prudenziale delle informazioni disponibili con riferimento agli elementi che
hanno determinato la discussione sulla costruzione del Fondo sanitario per il corrente
esercizio finanziario e tenuto conto degli effetti delle manovre sulle aliquote imposte in
base al richiamato Accordo tra Stato e Regione Campania ai sensi dell’art. 1, comma 180,
legge n.311/2004, prudenzialmente come in esso rappresentate.

Anche grazie alla convenzione stipulata con 'Agenzia delle Entrate lo scorso si
prevede di recuperare fino a 18milioni di €uro da attivita di controllo e recupero
dellimposta relativa ad annualita pregresse.

2) Addizionale regionale all'IRPEF - Art. 50, D. Igs. 15.12.1997, n. 446
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Il gia citato D.lgs. n.56/2000 ha innalzato l'aliquota base di tale addizionale dallo
0,5% allo 0,9%, prevedendo (in via ordinaria) la possibilita per le Regioni di innalzarla
ulteriormente fino all’1,4%. Tale aliquota massima & vigente in base alle previsioni di cui al
decreto legge n. 23/2007.

Anche per la stima di tale entrata, in assenza di elementi di miglior valutazione, si
ritiene poter proporre il medesimo criterio prudenziale indicato per I'l.r.a.p.. Pertanto si
propone uno stanziamento di €uro 583.236.000,00

Si prevede inoltre di poter incassare somme da recupero annualita pregresse di
applicazione di tale addizionale fino ad un massimo di 3 milioni di €uro.

3) Compartecipazione al gettito IVA - art. 2, comma 4, lett. a), D. Igs 18.02.2000, n. 56
e Fondo Perequativo ex art. 7 D. Igs. 18.02.2000, n. 56/2000

Anche per quest'anno, come riferito, non sono intervenuti - nei tempi
normativamente stabiliti — i DPCM attuativi delle norme di cui all’art. 2, comma 4 del D.Igs.
n. 56/2000, pertanto I'esercizio delle stime dei valori di spettanza sconta necessariamente
un’assoluta mancanza di validi elementi di valutazione. A cid si aggiunga che gli
intervenuti “Accordi di Reggio Calabria” tra i Governatori regionali hanno rimesso in
discussione l'intero meccanismo del decreto legislativo n.56/2000 e connessi effetti sulle
risorse da assegnare alle diverse regioni.

Cio determina un significativo grado di incertezza che risulta amplificato anche
dallimpatto dell’avanzamento dei meccanismi del d.lgs n. 56/2000, sia pure mitigati
dallintervento correttivo della legge finanziaria statale per il 2006 che ha recepito gli
Accordi di Santa Trada (art. 1, comma 320, legge 266/2005). Quindi, anche nella logica
che ha visto ultimamente convogliare nel meccanismo di finanziamento del d.Igs.
n.56/2000 altri trasferimenti soppressi rispetto agli originari e successivamente estrarne
parte, e che le penalizzazioni attese in termini di progressivo disallineamento dalla spesa
storica dopo gli accordi di S.Trada sono di gran lunga meno pesanti di quelle che
sarebbero derivate all’'applicazione dei criteri originari, sempre con riferimento ai dati di
fabbisogno rappresentati nelAccordo Stato Regione Campania piu volte richiamato, in
totale assenza di altri riferimenti, anche in considerazione di possibili effetti di
compensazione — parziale o totale — tra incrementi di fabbisogno riconosciuti ed ulteriori
penalizzazioni derivanti dall’applicazione dei meccanismi revisionati del d.lgs. n.56/2000,
piuttosto che di altri criteri di natura pattizia che dovessero intervenire, si ritiene di indicare,
quale unico e prudenziale riferimento per la stima delle pertinenti entrate, il dato
desumibile dalle tabelle allegate alla richiamata nuova proposta di riparto del FSN per
'anno 2009, fatte salve le correzioni sempre possibili attraverso gli istituti di flessibilita del
bilancio.

In quel documento (Segreteria della Conferenza permanente per i Rapporti tra lo
Stato e le Regioni CSR 3545 P - 2 .17.4.10 del 4 agosto 2009) & rappresentato -
ovviamente con riferimento al solo anno 2009 - un valore cumulato delle risorse attese
dall'applicazione del decreto legislativo n. 56/2000 al lordo della mobilita interregionale
(colonna n. 5b titolata ‘“integrazione a norma del d. Igs. n.56/2000") di €uro
7.664.030.409,00.
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Si ricorda che in tale aggregato - per i meccanismi di cui al citato decreto legislativo
n.56/2000 - trovano sede i seguenti elementi:

la compartecipazione regionale al gettito l.v.a.,
. il concorso al fondo perequativo alimentato dalla compartecipazione all'l.v.a.,
o la quota di 8 lire della accisa sulla benzina,

e eventuali effetti di penalizzazione derivanti dall'applicazione dei meccanismi del
decreto stesso, che — in assenza dei DD.P.C.M. — non sono stimabili con accettabile
approssimazione ma che, comunque, considerate le proposte relative al’anno 2008,
la cui discussione € in via di definizione, ed anche la recente esclusione dal regime di
finanziamento del decreto di trasferimenti soppressi per circa 22milioni di €uro, non
dovrebbero comunque assorbire il valore di tutti gli altri trasferimenti soppressi diversi
dal Fondo sanitario.

Pertanto, in via di estrema approssimazione, e ribadendo I'assoluta inesistenza di
concreti riferimenti per effettuare corrette stime sulla realizzazione e sulla distribuzione
delle entrate in questione si propongono gli stanziamenti di €uro 3.800.000.000,00, quale
Compartecipazione al gettito I.v.a. — Capitolo 72 e di ulteriori €uro 3.540.860.296,37, a
titolo di Fondo di perequazione alimentato dal gettito |.v.a. — cap. 166.

Assegnazioni statali correnti (al netto del fondo perequativo gia trattato nel contesto
delle entrate derivanti del federalismo amministrativo)

Le entrate derivanti da assegnazioni statali di parte corrente al netto del fondo
perequativo sulla compartecipazione al gettivo l.v.a., ammontano complessivamente ad
euro 291.996.693,96.

Entrate extratributarie
Le entrate extratributarie ammontano complessivamente ad euro 261.077.457,42.
Le poste piu significative risultano essere le seguenti:
o Sistemi acquedottistici ex Casmez (legge 183/76) per euro 68.000.000,00.

e Canoni di depurazione ed acque reflue (artt.16 e 17 della legge n. 319/76 e
successive modifiche ed integrazioni) per euro 102.086.000,00.

e Risorse finanziarie messe a disposizione della Regione dal concessionario
Eniacqua S.p.A. (art.7 e seguenti della convenzione rep. n. 4951 dell’1/2/93) per
euro 19.000.000,00.

¢ Introiti diversi, rimborsi e recuperi per euro 50.000.000,00.

Assegnazioni statali in c/capitale

Le entrate derivanti da assegnazioni statali in c/capitale ammontano complessivamente ad
euro 1.374.059.755,34.
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Assegnazioni U.E. in c/capitale

Le entrate derivanti da assegnazioni U.E: in c/capitale ammontano complessivamente ad
euro 568.212.974,05.

Alienazione di beni
Le entrate derivanti da alienazioni di beni ammontano ad euro 43.000.000,00.

Prestiti e mutui

Si segnala l'autorizzazione al ricorso al mercato finanziario per contrarre mutui, prestiti
obbligazionari ed altre operazioni di indebitamento per coprire il disavanzo di bilancio nei
termini di cui ai commi 4 e 5 dell'art.3 della L.R. n.7/2002 (spese di investimento non
coperte da entrate correnti) per complessivi euro 447.000.000,00.

Contabilita speciali
Partite di giro per complessivi euro 3.203.411.000,00 .

SPESA (Bilancio a legislazione vigente)

Le spese correnti ammontano ad euro 11.938.327.554,10 mentre quelle di
investimento ammontano ad euro 2.426.723.379,82, quelle per rimborso di prestiti e mutui
ammontano ad euro 1.221.918.912,06 e quelle per partite di giro ammontano ad euro
3.203.411.000,00.

Per quanto riguarda le spese correnti, le stesse ammontano a complessivi euro
11.938.327.554,10 e si distribuiscono cosi come di seguito indicato nei seguenti ambiti di
intervento.

Infrastrutturazione, tutela e valorizzazione del territorio per complessivi euro
939.189.914,76 ripartiti nelle seguenti funzioni obiettivo:

valorizzazione delle risorse ambientali per euro 159.570.636,86

edilizia abitativa per euro 20.000.0000

interventi straordinari per euro 225.000.00

programmazione, progettazione, potenziamento e sviluppo del sistema dei trasporti
regionali per euro 15.235,48

gestione delle infrastrutture dei servizi di trasporto per euro 738.279.042,42

e interventi sul territorio agricolo, bonifiche ed irrigazioni per euro 10.608.000,00

o forestazione, caccia e pesca per euro 10.492.000,00

Sviluppo economico per complessivi euro 28.275.310,57 ripartiti nelle seguenti funzioni
obiettivo:

e turismo e industria alberghiera per euro 15.025.000,00
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industria e fonti energetiche per euro 200.000,00

artigianato per euro 1.234.000,00

risorse del sottosuolo per euro 430.000,00

commercio per euro 1.686.310,57

commercio e mercati per euro 60.000,00

sperimentazione, informazione, ricerca e consulenza in agricoltura per euro

2.480.000,00

e produzione agricola, agroalimentare, mercati agricoli e consulenze mercantili per
euro 1.410.000,00

e credito agrario per euro 1.750.000,00

e interventi per il rafforzamento del sistema produttivo regionale per euro

4.000.000,00

Formazione, ricerca e sviluppo della cultura e delle risorse umane per complessivi
euro 70.361.134,59 ripartiti nelle seguenti funzioni obiettivo:

scuola per euro 50.310.000,00

attivita culturali per euro 12.098.000,00

formazione professionale per euro 1.049.000,00

preavviamento al lavoro per euro 5.970.134,59

tempo libero per euro 250.000,00

interventi ed attivita di cooperazione con i paesi mediterranei per euro 684.000,00

Servizi sociali e sostegno del reddito per complessivi euro 9.599.070.125,87 ripartiti
nelle seguenti funzioni obiettivo:

e promozione e tutela della salute per euro 9.469.787.017,75
e assistenza e servizi sociali per euro 129.283.108,12

Servizi generali e spese per beni ed investimenti per il funzionamento della Regione
per complessivi euro 693.404.680,41 ripartiti nelle seguenti funzioni obiettivo:

e funzionamento per euro 691.144.680,41
e spese per beni ed investimenti per il funzionamento della Regione per euro
2.260.000,00

Oneri non ripartibili per complessivi euro 608.006.387,90 ripartiti nelle seguenti funzioni
obiettivo:

e altri oneri non ripartibili per euro 277.006.387,90
o fondi di riserva per euro 330.000.000,00
o fondi speciali per euro 1.000.000,00

Fondi per lo sviluppo per complessivi euro 20.000,00 ripartiti nelle seguenti funzioni
obiettivo:

e progetti comunitari per euro 20.000,00

25



Per quanto riguarda le spese di investimento, le stesse ammontano a complessivi
euro 2.426.723.379,82 e si distribuiscono cosi come di seguito indicato nei seguenti ambiti
di intervento.

Infrastrutturazione, tutela e valorizzazione del territorio per complessivi euro
551.621.680,20 ripartiti nelle seguenti funzioni obiettivo:

valorizzazione delle risorse ambientali per euro 109.410.588,65

edilizia abitativa per euro 66.507.406,21

programmazione, progettazione, potenziamento e sviluppo del sistema dei trasporti
regionali per euro 450.000,00

gestione delle infrastrutture dei servizi di trasporto per euro 29.159.057,34

interventi sul territorio agricolo, bonifiche ed irrigazioni per euro 7.000.000,00
forestazione, caccia e pesca per euro 137.044.628,00

piano forestale regionale per euro 200.000,00

politiche di sostegno per gli investimenti degli enti locali e soggetti economici della
Regione Campania per euro 201.850.000,00

Sviluppo economico per complessivi euro 81.741.910,90 ripartiti nelle seguenti funzioni
obiettivo:

interventi per lo sviluppo zone montane per euro 58.000,00

agricoltura per euro 800.000,00

turismo e industria alberghiera per euro 5.390.000,00

industria e fonti energetiche per euro 8.350.000,00

artigianato per euro 47.000,00

risorse del sottosuolo per euro 170.000,00

commercio per euro 8.000,00

sperimentazione, informazione, ricerca e consulenza in agricoltura per euro

9.718.927,01

e produzione agricola, agroalimentare, mercati agricoli e consulenze mercantili per
euro 1.750.000,00
credito agrario per euro 9.319.643,89

e interventi per il rafforzamento del sistema produttivo regionale per euro

46.130.340,00

Formazione, ricerca e sviluppo della cultura e delle risorse umane per complessivi
euro 32.229.000,00 ripartiti nelle seguenti funzioni obiettivo:

e scuola per euro 15.000.000,00

e attivita culturali per euro 3.815.000,00

o formazione professionale per euro 12.414.000,00
e preavviamento al lavoro per euro 1.000.000,00

Servizi sociali e sostegno del reddito per complessivi euro 1.516.000,00 ripartiti nelle
seguenti funzioni obiettivo:

e promozione e tutela della salute per euro 1.491.000,00
e assistenza e servizi sociali per euro 25.000,00
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Servizi generali e spese per beni ed investimenti per il funzionamento della Regione
per complessivi euro 21.993.509,83 ripartiti nelle seguenti funzioni obiettivo:

e funzionamento per euro 10.860.000,00
e spese per beni ed investimenti per il funzionamento della Regione per euro
11.133.509,83

Oneri non ripartibili per complessivi euro 1.000.000,00 ripartiti nelle seguenti funzioni
obiettivo:

o fondi speciali per euro 1.000.000,00

Fondi per lo sviluppo per complessivi euro 1.736.621.278,89 ripartiti nelle seguenti
funzioni obiettivo:

e Progetti comunitari per euro 12.000,00
e Attuazione del Documento Strategico Regionale per le Politiche di Coesione e per
lo Sviluppo Rurale 2007/2013 per euro 1.736.609.278,89

Per quanto riguarda il rimborso di prestiti e mutui 'ammontare complessivo risulta
essere pari ad euro 1.221.918.912,06 ripartito nella seguente funzione obiettivo:

e altri oneri non ripartibili per euro 1.221.918.912,06

Per quanto riguarda le contabilita speciali le stesse ammontano a complessivi euro
3.203.411.000,00 ripartiti nella seguente funzione obiettivo:

e contabilita speciali per euro 3.203.411.000,00
Appare opportuno, infine, riepilogare I’entrata e la spesa, distintamente per titoli,

BILANCIO A LEGISLAZIONE VIGENTE

ENTRATA
Titolo | — Tributi propri — quote di tributi erariali euro 7.330.862.668,84
Titolo Il — Trasferimenti correnti euro 3.832.856.990,33
Titolo Il — Entrate extratributarie euro 261.077.457 42
Titolo IV — Trasferimenti in c/capitale euro 1.985.272.729,39

Titolo V — Mutui, prestiti ed altre operazioni creditizie euro 1.447.000.000,00

Titolo VI — Contabilita speciali euro 3.203.411.000,00
Avanzo di amministrazione euro 729.900.000,00
Totale entrata euro 18.790.380.845,98
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SPESA

Titolo | - Spesa corrente euro 11.938.327.554,10
Titolo Il - Spesa di investimento euro 2.426.723.379,82
Titolo Il - Rimborso prestiti e mutui euro 1.221.918.912,06
Titolo IV - Contabilita speciali euro 3.203.411.000,00
Totale spesa euro 18.790.380.845,98

Per quanto riguarda il bilancio programmatico, si segnalano due variazioni:

a) I'istituzione con la finanziaria regionale del Comitato per lo studio e
I'attivazione di misure di sostegno alle fasce sociali piu deboli, con una
previsione di spesa di euro 30.000,00 a valere sulla U.P.B. 4.16.41,
mediante prelevamento di una somma di pari importo dalla U.P.B.
6.23.57, per far fronte alle spese di funzionamento della suddetta struttura;

b) il finanziamento con la finanziaria regionale del fondo di rotazione di cui
allart.12 della L.R. 26 luglio 2002, n.15 per euro 1.000.000,00 con
imputazione della spesa sulle risorse iscritte nella U.P.B. 3.11.32
mediante prelevamento di una somma di pari importo dalla U.P.B.
7.25.46.

CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Il quadro generale che emerge dai dati finanziari sopraindicati prospetta un futuro in
cui la programmazione regionale sara sempre piu pesantemente condizionata dalla
maggiore rigidita del bilancio.

La conseguenza immediata di tale situazione & quella di dover assumere
comportamenti che tendano ad una rigorosa politica di riduzione e riqualificazione della
spesa, incrementando le attivita di monitoraggio e controllo dei risultati conseguiti.

E cid e tanto piu necessario alla vigilia dell’attuazione dei dettami della legge
n.42/2009 che, a regime, ridisegnera i meccanismi di finanziamento delle funzioni delle
Regioni in chiave “federalista” e sicuramente con un approccio che, sia pure nel quadro
della solidarieta e nel sistema di garanzie previsti dallart. 119 della Costituzione,
privilegera l'efficienza e I'appropriatezza, risultando, quindi, penalizzante per quei territori
ove i livelli di Governo decentrato svolgono le proprie funzioni ed erogano i servizi di
competenza in condizioni di inefficienza e scarsa efficacia.

Al riguardo, si ricorda che, per la normativa in questione, il parametro di riferimento
prevalente per la rilevazione dei fabbisogni finanziari da assicurare alle Regioni a Statuto
ordinario per I'esercizio delle funzioni principali & legato all'applicazione dei costi standard,
mentre per le altre funzioni & affidato alla perequazione della capacita fiscale, ovviamente
parziale.
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In tale prospettiva risulta in primo luogo indispensabile rispettare tutti gli impegni
assunti con I'’Accordo stipulato il 13 marzo 2007 dal Presidente della Regione con i Ministri
del’Economia e della Salute per il Piano di Rientro dal disavanzo sanitario.

Solo il raggiungimento dell’equilibrio di gestione della spesa sanitaria regionale
potra consentire di gestire con certezza le risorse disponibili per I'esercizio di tutte le altre
funzioni che il Titolo V della Costituzione riconosce alle Regioni in una prospettiva di
equilibrio generale di bilancio.

In secondo luogo occorre contenere l'indebitamento entro limiti sostenibili,
ricercando soluzioni che consentano lo spostamento di talune spese cosi finanziate fino
ad oggi su fonti di finanziamento straordinarie, in modo da orientare su questi canali tutte
le spese di investimento compatibili con le rispettive regole di funzionamento.

Ancora una volta merita un cenno a parte la problematica connessa con gli effetti
prodotti dall’applicazione dell’ex L.R. n.51/78 che resta tuttora irrisolta.

Nelle more della individuazione di fonti alternative di finanziamento, occorre limitare
sempre piu, in fase di programmazione, il livello di assegnazione dei nuovi contributi
pluriennali ex art. 64, comma 1, lettera a), della legge regionale n.3/2007, sostitutiva della
L.R. n.51/78, esclusivamente al valore delle posizioni estinte di anno in anno, fermo
restando la preventiva verifica di compatibilita finanziaria.

Occorre, altresi, dismettere politiche che comportino la proroga dei termini di utilizzo
dei finanziamenti concessi, che costituiscono fonte di stratificazione di autorizzazioni alla
stipula di mutui che, se attivate in massa ed in tempi relativamente compatti,
determinerebbero un insostenibile shock finanziario per la Regione

Per le posizioni pregresse occorre ricercare una soluzione condivisa con gli enti
locali destinatari dei finanziamenti e con gli istituti finanziatori per alleggerire I'entita del
peso del rimborso annuo sul bilancio regionale.

Occorre, ancora, osservare una programmazione della spesa coerente con le
regole imposte dal patto di stabilita interno, al fine di coniugare il rispetto delle obbligazioni
assunte con quelle da assumere che consenta l'effettivo contenimento della spesa,
coordinando le attivita di intervento nei vari settori regionali anche attraverso
l'individuazione di specifici criteri di priorita.

Questa impostazione & peraltro resa ancor pil necessaria e pregnante da recenti
interventi normativi che hanno introdotto nuovi vincoli procedurali al dispiego delle attivita
delle pubbliche amministrazioni comportanti spese di bilancio, anche con la previsione di
specifici profili di responsabilita per i pubblici funzionari che non conformino i propri
comportamenti a tali prescrizioni. (Cfr., ad esempio, l'articolo 9 del decreto legge n.
78/2009, convertito con modificazioni in legge 3 agosto 2009, n. 102, rubricato
“Tempestivita dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni’).

Strumento indispensabile non pud che essere un puntuale ed efficace monitoraggio

della spesa al fine di effettuare tutti gli eventuali interventi correttivi per assicurare |l
raggiungimento degli obiettivi di programmazione nel rispetto del patto di stabilita interno.
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Posti come acquisiti tutti gli elementi in questione, la ricerca dell’equilibrio

finanziario di medio lungo periodo non puo che passare:

per una razionalizzazione selettiva della spesa, il cui contenimento indiscriminato,
ormai € evidente a tutti, presenta una bassissima efficacia ed incide molto poco sul
sistema complessivo della stessa;

per una non piu rinviabile e severa verifica di tutte le leggi regionali di spesa
supportata da un’analisi specifica della loro effettiva ed attuale utilita, nonché,
purtroppo, soprattutto, della relativa, ulteriore sostenibilita a breve ed a medio
termine.

30



ALLEGATO A

QUADRO GENERALE DELLE ENTRATE E DELLE SPESE DELLA REGIONE PER
L’ANNO FINANZIARIO 2010 A LEGISLAZIONE VIGENTE

Totale generale delle entrate in termini di competenza euro 18.790.380.845,98
Totale generale delle entrate in termini di cassa euro 32.913.639.410,18
Totale generale delle spese in termini di competenza euro 18.790.380.845,98

Totale generale delle spese in termini di cassa euro 28.223.428.584,97






ALLEGATO B

QUADRO GENERALE DELLE ENTRATE E DELLE SPESE DELLA REGIONE PER
L’ANNO FINANZIARIO 2010 PROGRAMMATICO

Totale generale delle entrate in termini di competenza euro 18.790.380.845,98
Totale generale delle entrate in termini di cassa euro 32.913.639.410,18
Totale generale delle spese in termini di competenza euro 18.790.380.845,98

Totale generale delle spese in termini di cassa euro 28.223.428.584,97






ALLEGATO C

BILANCIO PLURIENNALE 2010-2012 A LEGISLAZIONE VIGENTE

ANNO 2011

Totale generale delle entrate in termini di competenza

Totale generale delle spese in termini di competenza

ANNO 2012

Totale generale delle entrate in termini di competenza

Totale generale delle spese in termini di competenza

curo

curo

curo

€uro

18.232.174.600,18

18.232.174.600,18

18.314.459.816,05

18.314.459.816,05






ALLEGATOD

BILANCIO PLURIENNALE 2010-2012 PROGRAMMATICO

ANNO 2011
Totale generale delle entrate in termini di competenza euro 18.232.174.600,18
Totale generale delle spese in termini di competenza euro 18.232.174.600,18
ANNO 2012
Totale generale delle entrate in termini di competenza euro 18.314.459.816,05

Totale generale delle spese in termini di competenza euro 18.314.459.816,05
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ALLEGATO “B” ALLA LEGGE DI BILANCIO 2010

D.D.L.
“NUOVE COMPETENZE E RIORDINO DEI CONSORZI DI BONIFICA”






ALLEGATO C ALLA LEGGE DI BILANCIO 2010

MUTUI
uPB DENOMINAZIONE IMPORTO
1 1 1 |DIFESA DEL SUOLO 5.000.000,00
1 1 5 |ACQUEDOTTI E DISINQUINAMENTI 59.000.000,00
1 1 6 |INFRASTRUTTURE DEGLI ENTI LOCALI 5.000.000,00
1 3 10 |CASA 10.000.000,00
GESTIONE DET SERVIZI DI TRASPORTO E
ATTUAZIONE DE<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>